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القانون  »�صيادة  بــ  المو�صومة  ال�صاد�صة  الملكيّرة  النقا�صيّرة  الورقة  ارتكزت 
مفهوم  على  الثاني،  الله  عبد  الملك  جلالةُ  اأطلقَها  التي  المدنيّرة«  الدولة  اأ�صا�س 
الاإدارة  واأ�صا�س  الاجتماعية  العدالة  وتعزيز  للحقوق  ك�صمان  القانون  �صيادة 
المدنية«؛  الدولة  اأ�صا�س  القانون  »�صيادة  هما:  بُعدين  نت  ت�صمّر وقد  الح�صيفة، 
و»�صيادة القانون اأ�صا�س الاإدارة الح�صيفة«، وهذان مرتكزان يقودان اإلى الدولة 

�صيَّة. المدنية التي تحتكم اإلى الد�صتور والقوانين، وتر�صيخ الموؤ�صّر

اإنَّ الدولة المدنية لي�صت مرادفاً للدولة العلمانية، والدين في الدولة المدنية 
عامل اأ�صا�س في بناء منظومة الاأخلاق والقيم المجتمعية؛ اإذ ترتكز العلاقة بين 
نات المجتمع الاأردني على ال�صلام والت�صامح والعي�س الم�صترك. وتقوم المواطنة  مكوّر
الاقت�صادي  والبُعد  »المواطن«،  الاإن�صاني  والبُعد  »الاأر�س«،  المكاني  البُعد  على 
»التوفيق بين الاإمكانات وتوظيف وتمكين المواطنة الفاعلة« للعمل �صمن القانون، 

فيما يعدّر راأ�س المال الب�صري جزءاً اأ�صا�صياً من الر�صالة الاأردنية.

ي دوراً محورياً في تحقيق  اأ�صا�س الحوكمة، ويوؤدّر القانون  يُعدُّ مبداأ �صيادة 
مت ال�صرائع ال�صماوية  ال�صلام الدائم والا�صتقرار والتنمية في المجتمعات. وقد كرّر
�صاأن  �صاأنه  لونه. فالاإ�صلام  اأو  النظر عن جن�صه  اإن�صاناً، ب�صرف  لكونه  الاإن�صان 
ف والغلو والعنف، فيما يتفق الفكر القانوني الاإ�صلامي،  �صائر الاأديان ينبذ التطرّر
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�صميم  في  القانون  �صيادة  تعزيز  ويدخل  القانون،  �صيادة  مفهوم  مع  اأ�صوله،  في 
ان«. »ر�صالة عمّر

وهذا  القانون،  �صيادة  مبداأ  على  ال�صاد�صة  ة  الملكيَّ النقا�صية  الورقة  ز  تركِّ
المبداأ حا�صر منذ اعتماد القانون الاأ�صا�صي لاإمارة �صرق الاأردن في العام 1928، 
مروراً بد�صتور الا�صتقلال في العام 1946، والد�صتور الذي اأنُجز في عهد المغفور له 
جلالة الملك طلال - طيب الله ثراه - في العام 1952، ثم التعديلات الد�صتورية 
اإلى  الباني الح�صين بن طلال، و�صولًا  الملك  له  المغفور  لواءها جلالة  التي حمل 
الملك  جلالة  لواءها  حمل  التي   ،2011 العام  في  الاأخيرة  الد�صتورية  التعديلات 
نت اإن�صاء المحكمة الد�صتورية لاأول مرة  عبد الله الثاني ابن الح�صين، والتي ت�صمَّ

في تاريخ الاأردن.

د ح�صور مبداأ �صيادة القانون في المملكة، والحر�س على اإر�صائه  لعل ذلك يُج�صِّ
منذ عهد الاأجداد والاآباء الموؤ�ص�صين، وفي عهد الباني جلالة الملك الح�صين بن طلال 
-طيب الله ثراه- وا�صتمراراً في عهد جلالة الملك عبد الله الثاني ابن الح�صين، وهي 

ة من العمل والعطاء لم تتوقف. مراحل ممتدَّ

ولا نبالغ اإذا قلنا اإنَّ الد�صتور الاأردني والتعديلات الد�صتورية اللاحقة عليه، 
التي قبلتْ المعايير الدولية لحقوق الاإن�صان المعُبَّ عنها في الاتفاقيات الدولية، قد 
ا�صتجاب لمعايير الد�صتور الديمقراطي، اإعداداً و�صكلًا وم�صموناً. وت�صير الورقة 
النقا�صية الملكيّرة ال�صاد�صة اإلى مبداأ �صيادة القانون باعتباره الاأ�صا�س الذي تقوم 
عليه الدولة المدنيّرة التي يكون الهمّر الاأول لها خدمة مواطنيها وحقوقهم، وعليه 
الفردية  الاإن�صان  لحقوق  ال�صامن  اأنه  عن  ف�صلًا  الديمقراطية،  الدولة  تُبنى 
بهذا  لاأي عملية تحوّرل ديمقراطي جديرة  وهو متطلب لا غنى عنه  والجماعية، 
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يحكم  الذي  للقانون  وجماعات،  اأفراداً  الجميع،  على خ�صوع  يقوم  وهو  الا�صم، 
اماً ومحكومين  جوانب الحياة كافة، وتطبيقه على قدم الم�صاواة على الجميع حكَّ

من دون تمييز اأو انتقائية.

رين  المفكِّ جانب  من  عناية  مو�صع  والحريّرات  الحقوق  احترام  ظلَّ  لقد 
ب�صونها.  والمطالبة  الع�صور،  مرّر  على  لها  التنظير  خلال  من  والفلا�صفة، 
واأ�صهمت ال�صرائع ال�صماوية في تر�صيخ هذا الاحترام، وجعلت من مراعاة الحقوق 
الاإعلان  ذهب  كما  ال�صروري،  من  فيما  اآن،  في  ودينياً  دنيوياً  واجباً  والحريّرات 
القانون حماية حقوق الاإن�صان. ولم تغب هذه  اأن يتولىّر  العالمي لحقوق الاإن�صان، 
الم�صاألة عن منظومتنا الت�صريعية؛ اإذ يُ�صترط، كما جاء في ميثاق منظومة النزاهة 
الوطنية وخطته التنفيذية اللتين اأطلقهما جلالة الملك، اأن يكون القانون محكوماً 

باعتبارات العدل والحرية والم�صاواة.

الاأزمات  تجاوز  في  عديدة  نجاحات  تحقيق  من  ن  تمكَّ الذي  الاأردن  اإنَّ 
وتخطيها عب تاريخه الحديث والمعا�صر، ظلّر دوماً حري�صاً على موا�صلة عملية 
تلك  تاأتي  لكي  ة  م�صتمرّر تبقى  اأن  ينبغي  التي  والد�صتوري  ال�صيا�صي  الاإ�صلاح 
اليوم بحاجة  الواقع. ونحن  اأر�س  نتائجها على  الفرد  �س  العملية بثمارها، ويتلمَّ
بدونه. وقد  الد�صتورية  الديمقراطية  تكتمل  لا  الذي  المدني  المجتمع  تفعيل  اإلى 
دة  المقيِّ للقوانين  الاأخيرة عندما و�صعت �صوابط  الد�صتورية  التعديلات  اأح�صنتْ 
للحريات، فا�صترطت اأن لا توؤثر على جوهر الحقوق والحريات اأو تم�سّر اأ�صا�صياتها 

)طبقاً للمادة 128 من الد�صتور(.

فكريَّة  موؤ�ص�صة  وبو�صفه  تاأ�صي�صه  منذ   ، العربيّر الفكر  منتدى  داأب  لقد 
والاختلاف  التنوع  احترام  بنا�صية  الاآخذ  ا�صتلال الحوار،  ة عربيَّة، على  وثقافيَّ
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ة  الملكيَّ ة  النقا�صيَّ والنقا�س المو�صوعي الجادّر والتوافق الم�صترك، لتدار�س الاأوراق 
ة  واأكاديميَّ ة  وثقافيَّ ة  فكريَّ نخبة  وبح�صور  متتابعة،  حواريَّة  جل�صات  اإطار  �صمن 
اً من المبادئ  اأ�صا�صيّر ل مبداأً  �صة، باعتبار الحوار ي�صكِّ واإعلاميَّة وقانونيَّة متخ�صِّ

رها. م الدولة الوطنية وتطوّر ة للديمقراطيَّة، وديدن تقدُّ البنيويَّة الحيويَّ

والله ولي التوفيق،،،
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هـذا الكتـاب

في اإطار المبادرة التي تبناها منتدى الفكر العربي، وبرعاية �صاحب ال�صمو 
للم�صاهمة  المنتدى،  رئي�س  ورعاه-  الاأمير الح�صن بن طلال -حفظه الله  الملكيّر 
في بلورة الروؤى الوطنية الم�صتركة لعملية الاإ�صلاح الديمقراطي في الاأردن واآليات 
تطبيقها، وتعزيز الم�صاهمة الفكرية في الحوار حول م�صامين »الاأوراق النقا�صية 
الملكية« التي طرحها للنقا�س �صاحب الجلالة الملك عبدالله الثاني ابن الح�صين، 
ال�صاد�صة تحت عنوان  الملكيّرة  النقا�صية  الورقة  لدرا�صة  عُقدت جل�صتا عمل  فقد 
والباحثين  ا�صة  ال�صّر من  نخبة  بم�صاركة  المدنية«،  الدولة  اأ�صا�س  القانون  »�صيادة 
عة،  المو�صّر ع�صرة  الثامنة  الحوارية  الجل�صة  فعقدت  والاإعلاميين.  والاأكاديميين 
في 2016/10/25، فيما التاأم اللقاء الثاني المتخ�ص�س منها، في 2017/2/15، 
بم�صاركة عدد من القيادات والمتخ�ص�صين في القانون والق�صاء والاإدارة والحكم 
المجتمع  نيابية، وممثلين عن قطاعات  وروؤ�صاء لجان  ونواب  والاقت�صاد،  المحلي 
المدني، ومجموعة من الاأكاديميين والباحثين والكُتّراب ال�صحفيين والاإعلاميين، 
»�صيادة  اإلى:  المرتكزة  ال�صاد�صة  الملكيّرة  النقا�صية  الورقة  محوريّر  اأبعاد  لمناق�صة 

القانون اأ�صا�س الاإدارة الح�صيفة«، و»�صيادة القانون اأ�صا�س الدولة المدنية«.

لقد هدف المنتدى، من خلال عقد هذه الجل�صات الحوارية ون�صر خلا�صاتها، 
اإلى الم�صاركة في تو�صيع دائرة النقا�س والتحاور والتفاكر حول م�صامين الاأوراق 
الاأطياف الاجتماعية  ال�صامية، وكذلك تعزيز م�صاركة مختلف  الملكيّرة  النقا�صية 

د. محمد اأبو حمور
الاأمين العام لمنتدى الفكر العربي
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اء؛ ل�صياغة روؤية ا�صتراتيجية وطنية  وال�صيا�صية والفكرية في الحوار الهادف والبنّر
عملية، ت�صت�صرف م�صار الاإ�صلاح الديمقراطي في الاأردن، وتبني على ما تحقق 
من اإنجازات ت�صتند اإلى القوة النابعة من اأ�صول الهوية الاأردنية، وتزيد في تر�صيخ 
للم�صتقبل؛  ك�صمان  المجتمعي  والا�صتقرار  ال�صاملة،  والتنمية  الوطنية،  الوحدة 
ارتكازاً اإلى الروؤية الها�صمية لبناء الاأردن القوي، القادر على تجاوز التحديات، 
تفر�صها  التي  وتلك  الداخلية  ال�صعوبات  على  التغلب  في  والقدوة  المثل  واإعطاء 

ة �صعبه وحكمة قيادته. الاأو�صاع والاأزمات الاإقليمية، والنهو�س بهمّر

اإن الروؤية الملكية ال�صامية، المنطلقة من �صميم الم�صوؤولية الجماعية لتعميق 
المنظومة  في  رها  تجذّر وحيوية  نجاحها  اأ�صباب  و�صمان  الديمقراطية  الم�صيرة 
تخطيط  عملية  الم�صتقبل  ا�صت�صراف  اأن  توؤكد  والت�صريعية،  والتربوية  القيمية 
ا�صتراتيجي واعٍ لمختلف الجوانب والعوامل الموؤثرة في الم�صيرة، بما ينبغي تكامل 
التي  التحديات  اأمام  الوطنية  الاأردن ووحدته  الاأدوار وتناغمها ل�صمان ح�صانة 
واجهت هذا البلد منذ تاأ�صي�س الدولة الاأردنية الحديثة حتى اليوم، في ظل اأخطار 
التق�صيم وال�صرذمة والتفتت التي تحدق ببلدان متعددة من الوطن العربي، وو�صط 
الحديث عن خريطة تق�صيم جديدة للمنطقة، تحددها وتحكمها م�صالح خارجية 

واأجندات اإقليمية.

اإن الاأوراق النقا�صيّرة التي يطرحها جلالة الملك عبد الله الثاني ابن الح�صين 
على �صعبه تعدّر ال�صابقة الاأولى في تاريخ الديمقراطيات في العالم التي تتمثل في 
لتدل  العام،  الوطني  اإياهم في الحوار  البلاد لمواطنيه وم�صاركته  قائد  مخاطبة 
الاأردن على تمتين  بقدرة  والاإيمان  وال�صعب،  الملك  المتبادلة بين  الثقة  على عمق 
البناء الديمقراطي، والو�صول اإلى م�صتقبل اآمن لاأجياله، مثلما ت�صعى اإلى تحفيز 
المواطنين للدخول في حوار بناء حول الق�صايا الكبى التي تواجهنا؛ مع تاأكيد ثقة 
جلالته باأن روؤية المواطنين للعملية ال�صيا�صية والاإ�صلاحية هي فر�صة للو�صول اإلى 

اأف�صل الاأفكار والحلول. 
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الهوية  مات  مقوّر على  الملكيّرة  النقا�صية  الاأوراق  في  الواردة  الاأفكار  وترتكز 
الوطنية الاأردنية، وبناء منظومة قيمية لمفهوم المواطنة و�صيادة القانون، بما يكفل 
لمختلف  الجامعة  المدنية  الدولة  اإطار  والم�صوؤوليات في  الواجبات  ويحدد  الحقوق 
والاجتماعي  الثقافي  الازدهار  م�صدر  التنوع  واعتبار  الاجتماعية،  نات  المكوّر
والاقت�صادي والتعدد ال�صيا�صي، مع �صون حقوق الاأقلية كمتطلب ل�صمان حقوق 

الاأغلبية، و�صيادة القانون ك�صامن للحقوق وتعزيز العدالة الاجتماعية.

د جلالته بدقة وو�صوح التحديات القائمة والم�صتقبلية التي تتطلَّب  لقد حدَّ
منا جميعاً العمل والالتزام الم�صوؤول لتجاوز هذه التحديات بجهد وطني ي�صاهم فيه 
الجميع، �صواء على الجانب الاقت�صادي اأو منهج التعاطي الجاد لاإحداث الفعل 
النه�صوي الم�صتند اإلى ركائز الهوية الاأردنية، وتر�صيخ الوحدة الوطنية، والتنمية 
الم�صتدامة، وبما يحقق الا�صتقرار المجتمعي ك�صمان لم�صتقبل الوطن واأبنائه، وبناء 
الاأو�صاع  تفر�صه  عما  النا�صئة  وتلك  الداخلية  التحديات  القوي، وتجاوز  الاأردن 
والاأزمات الاإقليمية والتغيرات العالمية، بما يعك�س معالم المنهجية المطلوبة، والتي 
اأهمية تج�صيد  تاأكيد  النقا�صية، عب  الاأوراق  اأو�صحها في  اأن  الملك  �صبق لجلالة 
ال�صبع عملياً،  الملكيّرة  النقا�صية  الاأوراق  الواردة في م�صامين  والمقترحات  الاأفكار 
المطلوبة  باأدوارها  للقيام  المختلفة  الموؤ�ص�صات  على  المترتبة  الم�صتركة  والم�صوؤولية 
ي على اأر�س الواقع، وفق برامج وا�صتراتيجية  لعك�س هذه الاأفكار ب�صكلٍ فاعل وجدّر

وخطط تنفيذية في اإطار العملية الاإ�صلاحية ال�صاملة.

اأكثر من  الاأمير الح�صن بن طلال، في  �صمو  به  واأ�صتذكر، هنا، ما تحدث 
ق�صايا  حول  الحوار  اأبعاد  اإثراء  في  المعمقة  والدرا�صة  الفكر  دور  عن  منا�صبة، 
اإ�صلاح متجذرة  ثقافة  نحو  العملِ  �صبل  تنوير  والم�صاهمة في  والاإ�صلاح،  التنمية 
في البنيان الوطني الاأردني، تحافظ على الثوابت والقيم والمبادىء الرا�صخة، ولا 
. واأي�صاً  تنف�صل عن اأ�ص�س الهوية الوطنية الاأردنية، والانتماء العروبيّر الاإ�صلاميّر
اإ�صدار  مع  ترافقت  الاأردن  في  ال�صيا�صي  الاإ�صلاح  عملية  اأن  اإلى  ه  �صموّر اإ�صارة 
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القائمون  �س من خلالها  يتلمَّ تعدّر خريطة طريق  التي  الملكية،  النقا�صية  الاأوراق 
منظومة  ماأ�ص�صة  نحو  والتغيير  الاإ�صلاح  في  وي  ال�صّر طريقهم  الدولة  اإدارة  على 
الاإ�صلاح الديمقراطي، وتفعيل اأ�صلعه التكاملية الثلاثة: ال�صيا�صية والاجتماعية 
والاقت�صادية، ف�صلًا عن المجتمع المدني، بحيث تعمل هذه المكونات معاً على تفعيل 

الاإرادة ال�صعبية الحرة وتنوير العقل المجتمعي.

وانطلاقاً من ثيمة اإ�صهام الفكر والدرا�صات في بلورة تطبيقات الديمقراطية 
الملكيّرة  بالروؤية  م�صتنيراً  العربي،  الفكر  منتدى  بادر  فقد  الاأردن؛  في  المتجددة 
بع، وبتوجيه كريم من �صموّر الاأمير  ال�صامية كما مثّرلتها الاأوراق النقا�صية الملكيّرة ال�صّر
الح�صن بن طلال، اإلى عقد 18 جل�صة حوارية حول الاأوراق النقا�صية الملكيّرة، ما 
الاجتماعية  الاأطياف  مختلف  من  ممثلين  بم�صاركة   ،2017 و   2013 عامي  بين 
والفكرية وال�صيا�صية والبلمانية والاأكاديمية والاقت�صادية والقانونيّرة، بما في ذلك 

المراأة وال�صباب. 

لمناق�صة  ما بين عاميّر 2013 و2015  ابتداءً، 17 جل�صة  المنتدى،  وقد عقد 
»بناء  حول:  الخم�س  الملكيّرة  النقا�صيّرة  الاأوراق  هذه  عليها  ا�صتملت  التي  المحاور 
الديمقراطية المتجددة«، و»تطوير النظام الديمقراطي لخدمة جميع الاأردنيين«، 
الديمقراطي  و»التمكين  المتجددة«،  الديمقراطية  لنجاح  المنتظرة  و»الاأدوار 
الاأهداف  حيث  من  الديمقراطي«  التحول  »تعميق  ثمَّ  الفاعلة«،  والمواطنة 
لم�صيرة  جلالته  روؤية  عر�س  اإلى  هدفت  والتي  ال�صيا�صية،  والاأعراف  والمنجزات 
الاإ�صلاح ال�صامل في الاأردن. فيما اأ�صدر المنتدى ح�صيلة هذه الحوارات في كتاب 
، تم ن�صره عام 2015 وجرى توزيعه على نطاق وا�صع بعد اإطلاقه في حفل  توثيقيّر
كبير بالمركز الثقافي الملكي في �صهر اأيلول )�صبتمب( من العام نف�صه، ليكون وثيقة 
مرجعية تعين على ا�صتثمار مخرجات الحوارات في تحقيق الاأهداف التي ناأملها 
م لخريطة الاإ�صلاح،  ة اإر�صاء منظور متقدّر جميعاً، بما يعطي موؤ�صرات وازنة لحيويّر
خها في اإطار النظام الملكي  ومبادئ الممار�صة الديمقراطية المتطورة، واأهمية تَر�صُّ

الد�صتوري، و�صمن العناوين التي حملتها الاأوراق النقا�صية الملكيّرة.



- 15 -

عقد  عب  والبحثية  الفكرية  وم�صاهمته  الرياديّر  دوره  المنتدى  وا�صتكمل 
القيادات  من  عددٍ  بح�صور  و2017،   2016 عامي  خلال  تا  امتدّر عمل،  جل�صتيّر 
والاإعلامية،  والبلمانية  والفكرية  القانونية  الاخت�صا�صات  واأ�صحاب  والخباء 
اأ�صا�س  القانون  »�صيادة  حول  ال�صاد�صة  الملكيّرة  النقا�صية  الورقة  محاور  لدرا�صة 
الدولة المدنيّرة«، التي ا�صتندت في المحور الاأول، اإلى عنوان »�صيادة القانون اأ�صا�س 
الاإدارة الح�صيفة«، اإلى فكرة �صيادة القانون بو�صفها اأ�صا�صاً للاإدارة الح�صيفة، 
والقيادات  الكفاءات  واختيار  الاإجراءات،  وتحديث  الاإدارة  تطوير  حيث  من 
على  القانون  وتطبيق  النزاهة،  وتعزيز  ال�صروري،  التغيير  واإحداث  الاإدارية، 
الم�صوؤول قبل المواطن، والا�صتناد اإلى ت�صريعات وا�صحة و�صفافة، ومحاربة الوا�صطة 
والنظرة  المدنية،  للدولة  عماداً  بو�صفها  القانون  �صيادة  وتعزيز  والمح�صوبية، 
ف�صلًا  للتعيينات،  وحيداً  اأ�صا�صاً  والجدارة  الكفاءة  واعتماد  لل�صباب،  ال�صمولية 
عن تطوير الق�صاء والاأجهزة الم�صاندة له، وتوفير الكوادر الخبيرة والمتخ�ص�صة، 
نة ال�صلوك  وتطوير ال�صيا�صات والت�صريعات لت�صريع عملية التقا�صي، وتفعيل مدوّر
اأجهزة  وتمكين  وترفيعهم،  ونقلهم  الق�صاة  تعيين  معايير  وتحديث  الق�صائي، 

. الرقابة والتفتي�س الق�صائيّر

اأما المحور الثاني في الورقة ومو�صوعه »�صيادة القانون عماد الدولة المدنيّرة«، 
فقد اأكد فيه جلالة الملك اأن الدولة المدنية تحتكم اإلى الد�صتور والقوانين، وهي 
و�صمان  الم�صترك،  والعي�س  والت�صامح  ال�صلام  اإلى  ترتكز  التي  الموؤ�ص�صات،  دولة 
هي  مثلما  الحريات،  و�صمان  الحقوق  وحماية  الاآخر،  الراأي  واحترام  التعددية 
بناء  في  اأ�صا�صي  عامل  المدنية  الدولة  في  الدين  اإن  اإذ  للعلمانية،  مرادفاً  لي�صت 

منظومة الاأخلاق والقيم المجتمعية.

ويعمل المنتدى حالياً على متابعة عقد جل�صة حوارية حول الورقة النقا�صية 
ال�صابعة لجلالة الملك وعنوانها: »بناء قدراتنا الب�صرية وتطوير العملية التعليمية 
جوهر نه�صة الاأمة«، ال�صادرة في ني�صان )اإبريل( 2017. كما يُعِدُّ المنتدى لاإ�صدار 
طبعة جديدة من كتاب »اللقاءات الحوارية حول الاأوراق النقا�صية الملكيّرة«، م�صافًا 
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اإليها خلا�صة الحوارات حول الورقة النقا�صية الملكيّرة ال�صاد�صة »�صيادة القانون 
اأ�صا�س الدولة المدنية«، وكذلك خلا�صة الجل�صة 19 المنتظر عقدها حول الورقة 

النقا�صية الملكيّرة ال�صابعة.

فعاليات  مع  لن�صاهم  ال�صامية  الملكيّرة  بالروؤية  ن�صتنير  كله  ذلك  في  اإننا 
المجتمع وموؤ�ص�صاتنا الوطنية في تعزيز الم�صوؤولية الجماعية من اأجل تعميق الم�صيرة 
الديمقراطية و�صمان اأ�صباب نجاحها، ذلك اأن ا�صت�صراف الم�صتقبل ودخوله بثقة 
عملية تخطيط ا�صتراتيجي مبنية على تكامل الاأدوار وتناغمها ل�صمان ح�صانة 

الاأردن ومنعته. 



»�سيادة القانون اأ�سا�س الدولة المدنيّة«
خلا�سة اللقاءات الحواريّة حول

الورقة النقا�سيّة الملكيّة ال�ساد�سة
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الجل�سة النقا�سيّة الثامنة ع�سرة
)الق�سم الأول(

»�سيادة القانون اأ�سا�س الدولة الح�سيفة«

تاأخذ مكانها الرا�صخ في ظل نظام/  اأن الدولة المدنية  النقا�س من  انطلق 
مجتمع ديمقراطيّر ت�صوده قيم العدالة الاجتماعية والمواطنة والحرية والم�صاواة، 
دية والت�صامح و�صيادة القانون وحكم الد�صتور وحماية  وفق اأقانيم الحوار والتعدّر
بعيداً  الوطنيّرة،  للدولة  اً  موؤطرِّ ا�صتلالًا  ال�صلطات،  بين  التوازن  واإحداث  الحقوق 
عن الهويات الفرعيّرة، فقد جاءت النقا�صات الحوارية، �صمن اأعمال تلك الجل�صة، 

متماهية معها �صبيلًا لديدن م�صار البناء الديمقراطيّر المن�صود.

الأ�صتاذ  الاأ�صبق،  الاأعيان  مجل�س  رئي�س  الاأ�صبق،  الوزراء  رئي�س  اعتب  اإذ 
مفهوم  �صميم  »ت�صبّر في  ال�صاد�صة  الملكية  النقا�صية  الورقة  اأن  الم�صري،  طاهر 
كا�صحاً،  �صعبياً  تعدّر مطلباً  اإ�صلاحية  تنويرية  اأفكار  لما تحتويه من  الدولة،  بناء 

وتحظى بالدعم والقبول الجمعي«. 

الملكيّرة  النقا�صية  الورقة  لم�صمون  والحقيقي  الواقعي  »التنفيذ  اإلى  ودعا 
اأ�ص�س بناء الدولة،  ال�صاد�صة، التي ت�صم مفاهيم قوية وموؤ�ص�صية وملزمة لتكون 
�صبيلًا للتاأكيد على الممار�صة الفعلية ل�صيادة القانون ومحاربة الف�صاد والوا�صطة 
والمح�صوبية، وعلى الم�صداقية في ا�صتمرارية الخط الاإ�صلاحي، وحتى ترى النا�س، 

المطالِبة بالتنفيذ، اأن ثمة جدية فعلية في ذلك«.
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اأن »هناك �صوء فهم حول مفهوم الدولة المدنية؛  وبين الاأ�صتاذ الم�صري 
و�صواء اأكانت دولة مدنية اأم دولة القانون اأم دولة المواطنة، فاإن تلك المبادىء 
تاأخير ومماطلة،  تنفيذها وممار�صتها فعلياً دونما  الورقة يجب  التي احتوتها 

وبلا تاأويل«.

الوحيد  والثقافي  الفكري  المنب  يعتب  العربي  الفكر  »منتدى  اأن  واأ�صاف 
الذي اأعطى الاأوراق النقا�صية الملكية الخم�س ال�صابقة -اأ�صوة بما يحدث الاآن مع 
ومع  ين،  الجادّر والنقا�س  الحوار  من  الوازن  مداها  ال�صاد�صة-  النقا�صية  الورقة 
ذلك بقيت �صمن اأجواء بعيدة عن التعامل معها بالجدية المطلوبة وب�صكل يغطي 

المحتوى بالطريقة المنا�صبة«.

واأو�صح قائلًا: اإنه »اإذا كان �صاحب تلك الاأفكار ومن�صىء الورقة هو جلالة 
الملك عبدالله الثاني راأ�س الدولة، واإذا كانت النا�س متوافقة على تلك المبادئ، 
فلماذا لا ت�صبح �صيا�صة ونهج عمل للحكومات؟«، وت�صاءل »عما اإذا كان الترهل 

الاإداري اأو عدم قناعة الالتزام بما ورد فيها �صبباً في تركها من دون تنفيذ«.

واعتب الاأ�صتاذ الم�صري اأن »الورقة جاءت في وقتها المنا�صب، في ظل الم�صهد 
م�صاألة  الا�صتقرار  حماية  من  يجعل  بما  وال�صعب،  الم�صطرب  العربي  الاإقليمي 

حيوية ومهمة«.

تنفيذ هذه  القدرة على  المنفذ  الفريق الحكومي  »امتلاك  اأهمية  اإلى  ونوه 
الاأمور«، مفيداً باأن »الاأفكار الواردة في الورقة، كما في الاأوراق النقا�صية ال�صابقة، 
وترك  منها  جزء  اأخذ  وعدم  ككل  تنفيذها  ي�صتوجب  بما  واحدة،  حزمة  تعتب 
اأن  يجب  والد�صتور  الد�صتورية  والموؤ�ص�صات  الانتخابات  مو�صوع  اإنّر  حيث  الاآخر، 

تكون متما�صكة«. 

وي�صاف اإلى ما �صبق؛ اأن »المواطنة« تعدّر مكوناً اأ�صا�صياً في بنيان الديمقراطية، 
م�صمونها  يتَّ�صع  مدنية  ديمقراطية  دولة  اإطار  في  الرا�صخ  مكانها  تتخذ  حيث 
ورحابها لكل المواطنين، ب�صرف النظر عن توجهاتهم ومعتقداتهم، ويتم فيها، 



- 21 -

ب�صمانة الد�صتور، تحقيق الم�صاواة وحماية الحقوق والحريات والتعددية والوحدة 
انتخابات  طريق  عن  نيابي  مجل�س  اختيار  في  ة  الحرّر ال�صعبية  والاإرادة  الوطنية 

نزيهة.

الهوية  اإعلاء  �صور  باآخر، في  اأو  ب�صكل  نف�صها،  الفاعلة«  »المواطنة  وتعك�س 
الوطنية الجامعة على ح�صاب »الولاءات« الاأولية، الع�صائرية/ القبلية والطائفية، 
والواجبات،  الحقوق  بين  التام  الان�صجام  تحقيق  �صريطة  الخلافية،  والنزعات 
والتناغم بين الن�صو�س الد�صتورية وواقع الممار�صة العملية، باعتبار اأن الد�صتور 
مبادئ  على  �س  يوؤ�صَّ بحيث  للم�صتقبل،  وروؤيتها  ومفهومها  الاأمة  هوية  عن  يعبّر 
بين  والف�صل  والم�صاواة؛  ال�صلطات؛  م�صدر  ال�صعب  اأن  في:  تتمثل  ديمقراطية 
ال�صلطات؛ و�صيادة القانون؛ و�صمان الحقوق والحريات العامة د�صتورياً وقانونياً 

وق�صائياً �صفتها اإحدى الركائز اللازمة »للمواطنة الفاعلة«.

الطائفية  الانق�صامات  على  للتغلب  وازناً  لًا  معوّر »المواطنة«  ت�صكل  كما 
واإدارة تنوعها ب�صكل حكيم، بما لا يعني تهديمها واإنما  والع�صائرية واختراقها، 
تحييدها من العلاقة بين المواطن والدولة وبين المواطنين اأنف�صهم، بحيث لا يكون 

لها علاقة بحقوق المواطن وحرياته وبم�صاواته اأمام القانون في الدولة. 

وفي �صوء ذلك؛ قال وزير الاأوقاف وال�صوؤون والمقد�صات الاإ�صلامية ال�صابق، 
د. هايل داوود، اإن الورقة النقا�صية الملكيّرة ال�صاد�صة »تناولت ثلاث ق�صايا مهمة 
ومترابطة تتمثل في المواطنة، و�صيادة القانون، والدولة المدنية، التي يقوم اأ�صا�صها 

.» على �صيادة القانون وتحقيق الاأمن والاأمان المجتمعيّر

التي  الق�صايا  هذه  لطرح  الملك  جلالة  قبل  من  ريادة  »هناك  اأن  واأ�صاف 
لنقد  الكبيرة  بال�صجاعة  الورقة  ات�صمت  الاأردني، مثلما  المواطن  اهتمام  لام�صت 

الخلل الموجود، وتبيان حجمه«.
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المكلفة  الجهات  وعلى  الق�صايا،  تلك  على  ر  اأ�صَّ قد  »جلالته  اأن  اإلى  ولفت 
بمهام التطبيق«، داعياً اإلى »تحويل ما ورد في الاأوراق النقا�صية الملكيّرة اإلى برنامج 
وتج�صيد  الثغرات،  و�صدّر  الر�صالة  التقاط  واإلى  منها،  الا�صتفادة  يتم  حتى  عمل 

الروؤى عب اآليات عمل جادة«.

واأو�صح د. داوود اأن »الورقة اأكدت باأن هناك اإنجازات تحققت، واأن هناك عملًا 
على الاأر�س، ولكنها اأ�صارت اإلى اأن العمل ما يزال يحتاج اإلى المزيد من الجهود«.

واأكد اأهمية »الانتقال اإلى خطوة التنفيذ الذي يتطلب ت�صافر جهود الجهات 
ك�صلطة  التنفيذ  مهمة  في  الاأول  المخاطب  تعتب  »الحكومات  اأن  مبيناً  المعنية«، 
اأ�ص�س  �صمن  الم�صاواة  تحقيق  اأمام  الفر�صة  واإتاحة  القانون،  لتطبيق  تنفيذية، 
والتي  الف�صاد،  الرقابية، مثل هيئة مكافحة  اإلى جانب الجهات  �صفافة وعادلة، 
يقع على عاتقها جميعاً م�صوؤولية التحرك والعمل لك�صف مواطن الخلل ومكامن 

اختراق القانون«.

ولفت اإلى »الدور المهم لل�صلطة الق�صائية، وللمنابر الاإعلامية، باعتبارها 
اأن  جهات مهمة، كل ح�صب دوره، لفر�س هيبة القانون واإعلاء �صيادته«، موؤكداً 
»احترام القانون ي�صكل ديدن توفير الحياة الهانئة وا�صتتباب الاأمن والا�صتقرار«.

ب�صاأنه  والمختلف  المدنية،  الدولة  م�صطلح  حول  الدائر  اللغط  عند  وتوقف 
من حيث مفهومه والموقف منه. وقال اإن فريقاً من المفكرين الم�صلمين، المحتكمين 
للمرجعية الاإ�صلامية، يقبلون بم�صطلح الدولة المدنية بو�صفه تعبيراً �صحيحاً عن 
الدولة، ا�صتناداً اإلى الدولة الاإ�صلامية التي اأن�صاأها الر�صول  في المدينة المنورة، 

وهي دولة المدينة. 

�صاكني  اأن  حيث  المواطنة،  في  يتمثَّل  المدنية  الدولة  »عماد  اإن  قائلًا  وتابع 
الدولة على مختلف اأجنا�صهم ومعتقداتهم هم مواطنون، واأن المواطنة في الدولة 
اأ�صا�س الدين، بينما كانت وثيقة )اأو �صحيفة( المدينة اأول  الم�صلمة لا تقوم على 

د�صتور مدني اأكد على المواطنة حينما اعتب اأن جلّر �صكان المدينة اأمة واحدة«.
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وبح�صب د. داوود، ثمة من »يرى م�صطلح الدولة المدنية رديفًا للعلمانية، واأنهما 
دينية  دولة  لي�صت  الاإ�صلامية  »الدولة  اأن  ناً  مبيّر الدين«،  مقابل  في  واحد،  م�صطلح 
بالمفهوم ال�صيق، واإنما يتم العمل في اإطار من الاجتهاد الم�صيب حيناً والخاطئ طوراً 

اآخر، ولي�س من منطلق الجزم باأنها من اإرادة حكم الله تعالى«.

والاأمان  الاأمن  وتحقق  القانون  �صيادة  على  تقوم  المدنية  »الدولة  اإن  وقال 
، وهي مبادئ واأ�ص�س بناء هذه الدولة المدنية«. المجتمعيّر

فيما تناول ع�صو المحكمة الد�صتورية واأ�صتاذ القانون الد�صتوري في الجامعات 
الاأردنية، اأ. د. نعمان الخطيب، المفهوم، في مداخلته، من الجانب القانوني، حيث 
قال اإن »الورقة النقا�صية الملكية ال�صاد�صة تعتب وثيقة مهمة من الوثائق ال�صيا�صية 
اإرثاً عظيماً من الما�صي، وتقييماً دقيقاً  التي تحمل في مكوناتها  الاأردنية  للدولة 
للحا�صر، وخريطة طريق لم�صتقبل اأف�صل«؛ مُ�صيفاً اأن عبارة »الدولة المدنية« قد لا 
نجدها في الد�صاتير، لكنها مفهوم يقوم على اأ�صا�س �صيادة القانون وبيان معنى 

المواطنة ال�صليم الذي يبين ما للجميع من حقوق وما عليهم من واجبات. 

ن�صاأتها ثلاثة د�صاتير، هي  الاأردنية منذ  الدولة  »تعاقبت على  اأنه  واأو�صح 
القانون الاأ�صا�صي ل�صرق الاأردن 1928، ود�صتور المملكة الاأردنية الها�صمية 1946، 
اأَفرد كلٌ منها ف�صلًا خا�صاً بحقوق  ثم د�صتور 1952 مع جميع تعديلاته، والتي 

الاأردنيين وواجباتهم«.

وتوقف اأ. د. الخطيب عند د�صتور المملكة الاأردنية الها�صمية لعام 1952 مع 
�س للدولة المدنية المتقدمة وكفل مبداأ �صيادة القانون، ممثلًا  تعديلاته، الذي »اأ�صَّ
الاإطار الاأ�صمى للقواعد القانونية التي تترجم من خلالها دعوات جلالة الملك في 
الورقة النقا�صية الملكيّرة ال�صاد�صة، التي ركزت على �صيادة القانون وما يترتب على 
النظام بموؤ�ص�صاته  مقومات  يعزز  المواطنين، مما  بين  وم�صاواة  ذلك من عدالة 

واأفراده ويزيد من ا�صتقراره، وينقلنا اإلى م�صتقبل اأف�صل«.
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التي  القانونية  القواعد  يعني  لا  الوا�صع  بمعناه  »القانون  اأن  اإلى  ونوه 
يعني  لكنه  الملك فقط،  الاأمة وجلالة  الت�صريعية ممثَّلةً بمجل�س  ال�صلطة  ت�صعها 
اأ�صبحت  فيما  الد�صتور،  راأ�صها  وعلى  والملزمة  المجردة  القانونية  القواعد  جميع 
المعاهدات والاتفاقيات الدولية جزءاً من منظومتنا القانونية التي يجب احترامها 

والالتزام بها، وبالتالي فهي معيار عالمي للدولة المدنية يجب الاهتمام به«.

واأفاد باأن »المادة الاأولى من الد�صتور الاأردني الحالي تبينّر اأن المملكة الاأردنية 
الها�صمية دولة عربية م�صتقلة وذات �صيادة مُلكها لا يتجزاأ ولا يتنازل عن �صيء 
ملكي  نيابي  فيها  الحكم  ونظام  العربية،  الاأمة  من  الاأردني جزء  وال�صعب  منه، 
وراثي، واأن ال�صلطة الت�صريعية مُناط بها و�صع القانون، وال�صلطة التنفيذية تقوم 
بتنفيذه، واأن على ال�صلطة الق�صائية بمحاكمها المتنوعة ودرجاتها المتعددة �صمان 
اإنفاذه، اأما المحكمة الد�صتورية فمهمتها الاأ�صا�صية �صمان عدم مخالفة الت�صريع 
د�صتورية  على  الرقابة  وظيفتها  م�صتقلة  ق�صائية  هيئة  من  تمثله  بما  للد�صتور، 

القوانين والاأنظمة النافذة وتف�صير ن�صو�س الد�صتور«.
»وثيقة  تُعَدّر  ال�صاد�صة  الملكيّرة  النقا�صية  الورقة  اأن  الخطيب  د.  اأ.  واعتب 
عليا ومرجعية اأ�صا�صية لعمل المحكمة الد�صتورية وال�صلطات الثلاث، كما اأن هذه 
الورقة واإن كانت مكملة للاأوراق النقا�صية الملكيّرة الخم�س التي �صبقتها، اإلا اأنها 
ركزت على �صيادة القانون وما يترتب على ذلك من عدالة وم�صاواة بين المواطنين، 
مما يعزز مقومات النظام بموؤ�ص�صاته واأفراده ويزيد من ا�صتقراره، وينقلنا اإلى 

م�صتقبل اأف�صل«.
واختتم مداخلته بتاأكيد اأن »المواطن مثلما له حقوق وعليه واجبات يجب اأن 
يوؤديها، وهو م�صوؤول عن احترام القانون مثلما هي ال�صلطة م�صوؤولة عن تطبيقه«، 
ومنتمٍ  وم�صوؤول  �صالح  مواطن  اإيجاد  تتطلب  الحالية  »المرحلة  اأن  على  م�صدداً 
للقانون  المطلق  الاحترام  ي�صكل  حيث  لاأ�صرته،  منتمٍ  هو  مثلما  وقيادته،  لوطنه 
عنواناً رئي�صاً للولاء والتفاني للدولة«، بما يتطلب تعزيز مفهوم المواطنة والاإح�صا�س 
بالم�صوؤولية، لاأن »التحديات التي تواجهنا لا تتمثل في ق�صور الت�صريعات فح�صب، 

بل في �صعف الاإح�صا�س بالم�صوؤولية«، بح�صب قوله.
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النقا�صية  للاأوراق  لة  مكمّر جاءت  ال�صاد�صة  الملكية  النقا�صية  الورقة  ولاأن 
في  الا�صتراتيجية  الدرا�صات  مركز  عام  مدير  بح�صب  ال�صابقة،  الخم�س  الملكيّرة 
تُقراأ  »اأن  في  هنا  تقت�صي  ال�صرورة  فاإن  �صتيوي،  مو�صى  د.  الاأردنية،  الجامعة 
�صمن �صياقها«، حيث »عالجت ق�صايا مهمة في عملية الاإ�صلاح ال�صيا�صي والتحول 
الديمقراطي في الاأردن، وبالتالي فاإن هذه الورقة تاأتي ا�صتكمالًا للاأفكار والروؤية 

الملكيّرة لطبيعة الدولة الاأردنية في الم�صتقبل وهويتها«.

عن  اأهمية  يقل  لا  ال�صاد�صة  الملكيّرة  النقا�صية  الورقة  »توقيت  اإن  واأ�صاف 
الاأردنية، ولا �صيما  الدولة  نقا�س حول هوية  م�صمونها، حيث جاءت على خلفية 
فيما يتعلق بعلاقة الدين بالدولة اأو ال�صيا�صة، وفي ظل انق�صام حاد وخطير بين 
، وخطاب  التيارات الفكرية، وما جرى من تطورات واأحداث تهدد ال�صلم المجتمعيّر

الكراهية غير المقبول لبع�س الف�صائيات في تهديد اأ�ص�س اجتماعية و�صيا�صية«.

النقا�س  لتاأطير  جاءت  ال�صاد�صة  الملكيّرة  النقا�صية  »الورقة  اأن  واعتب 
ال�صيا�صي والمجتمعي حول هذه الق�صايا والتذكير بالاأ�ص�س والمبادىء وهوية الدولة 

الاأردنية منذ ن�صاأتها حتى الاآن«.

وتطرق د. �صتيوي اإلى عدد من »المظاهر ال�صلبية المتمثلة في تنامي نزعة عدم 
بعدم  ال�صعور  وتنامي  بالموؤ�ص�صات،  الثقة  وتدني  اإنفاذه،  و�صعف  القانون،  احترام 
العدالة، وتراجع الاإح�صا�س وال�صعور بالهوية الوطنية، مقابل تنامي الهويات الفرعية، 

وت�صاعد الفكر المتطرف، وعلاقة ذلك بتراجع �صيادة القانون وهيبة الدولة«.

خا�صة  القانون،  �صيادة  تراجع  اإلى  العامة  الاإدارة  في  الاأزمة  »توؤدي  بينما 
الدقيقة،  المعلومات  على  المبني  الا�صتراتيجي  التخطيط  على  القدرة  �صعف  مع 
ومركزية الاإدارة اأو البيروقراطية، وعدم قدرة الاإدارة على الا�صتجابة للم�صكلات 
المجتمعي  والعنف  والبطالة  كالفقر  المت�صاعدة،  والاجتماعية  الاقت�صادية 
واإطلاق العيارات النارية والمخدرات، مما يوؤدي اإلى تراكم الم�صكلات ومفاعيلها 
المعنية، والتراجع  الاإدارات  التن�صيق بين  لغياب  ال�صلبية  الاآثار  اأي�صاً، ف�صلًا عن 
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والفاعلية  الف�صاد،  على  وال�صيطرة  القانون،  حكم  من  الحوكمة  موؤ�صرات  في 
الحكومية، والم�صاركة والم�صاءلة«.

واأو�صح، فيما يتعلق بتجربة الدولة الاأردنية، اأن النموذج الاأردني المبني على 
الاأ�ص�س والمبادىء التي قامت عليها النه�صة العربية، كانت منذ البداية نموذجاً 
لدولة عربية حديثة؛ اإذ اإنها قامت على الم�صروعية الدينية والقومية معاً، اإ�صافة 
اإلى م�صروعية الاإنجاز لاحقاً، ومن ثم كان الموروث الاإ�صلامي الح�صاري مرجعية 
قيمية واأخلاقية للدولة، وكان حا�صراً في د�صتورها، لكنها كانت اأي�صاً قائمة على 
اأ�ص�س الدولة الحديثة من خلال تبني الديمقراطية والم�صاركة ال�صيا�صية واحترام 
كانت  فالدولة  العلاقة،  هذه  ينظم  د�صتور  خلال  من  المختلفة  باأ�صكاله  التنوع 
مدنية منذ بدايتها. كما تبنى الاأردنيون النه�صة العربية والدفاع عنها، واأدى ذلك 
الدولة الاأردنية  الهوية الاأردنية والها�صمية في هوية واحدة، مما ميّرز  اإلى توحد 

نتها من تجاوز كل التحديات. بم�صروعية مكَّ

وبينّر د. �صتيوي اأن جلالة الملك و�صع في الورقة النقا�صية الملكيّرة ال�صاد�صة 
اإلى  ت�صتند  ديمقراطية  دولة  هي  المدنية  الدولة  باعتبار  الحروف  على  النقاط 
الد�صتور الاأردني الذي يقوم على الم�صاواة في الحقوق والواجبات لكل المواطنين، 
التعددية  تحترم  فهي  وبالتالي  الاإثنية،  اأو  العرق  اأو  الدين  عن  النظر  ب�صرف 
والتنوع، وت�صع الدين في مرتبة منزهة عن ال�صيا�صة ودهاليزها لتكون المرجعية 

الح�صارية والاأخلاقية للدولة والمجتمع.

اإلى »م�صروع متكامل يحقق الروؤية الملكية لدولة الم�صتقبل  ودعا د. �صتيوي 
الاأردنية؛ من خلال و�صع خريطة طريق لتنفيذ ما ورد في الاأوراق النقا�صية الملكيّرة 
اأن »الاأفكار والروؤى التي طرحها جلالة  ال�صت، وبم�صاركة كافة الفئات«، موؤكداً 
الملك في الاأوراق النقا�صية تعتب الن�صخة الثانية من النه�صة العربية الكفيلة بنقل 

الاأردن اإلى م�صاف الدول المتقدمة«.
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الجل�سة النقا�سيّة الثامنة ع�سرة

)الق�سم الثاني(

»�سيادة القانون اأ�سا�س الدولة المدنيّة«

داخلية  محددات  جملة  اإلى  الناجز  الديمقراطي  التحول  م�صار  يحتكم 
القانونية،  الت�صريعية  والمنظومة  الم�صوؤولة،  البنيوية  المواطنة  مفهوم  من  م�صتلّرة 
ال�صيا�صية  المعادلة  لاأطراف  العلائقي  و»الت�صبيك«  للممار�صات،  الحاكم  والنهج 
وحماية  القانون  و�صيادة  والت�صامح  والتعددية  الحوار  اأقانيم  وفق  المجتمعيّرة، 
النظام  ديدن  بو�صفها  ال�صلطات،  بين  والتوازن  الف�صل  مبادئ  وتعميق  الحقوق 

الديمقراطي المن�صود.

العامة،  الحريات  وتعزيز  الديمقراطية،  الثقافة  تر�صيخ  مفاعيل  وتدخل 
والاحترام  بال�صلمية  الملتزمة  الم�صاركة  وتنمية  ال�صيا�صي،  الاإ�صلاح  وتحقيق 
المتبادل، �صمن عنا�صر »البنية التحتية« الحا�صنة للتحول الديمقراطي، و�صولًا 
اإلى المجتمع المدني المطلوب، ا�صتناداً اإلى اأ�ص�س »الحق« و»الواجب« و»الم�صوؤولية« 

التي تعدّر جوهر »المواطنة الفاعلة«.

ولاأن الحريات العامة تتوفر في ظل نظام/ مجتمع ديمقراطي؛ فاإن �صيادة 
اأ�صا�س حماية الحقوق و�صمان الحريات، »فلا حقوق ولا حريات  القانون ت�صكل 
محور  ا�صتلّرت  التي  الحوارية  النقا�صات  م�صمون  وفق  ال�صيادة«،  هذه  دون  من 

اأعمال الجل�صة الثانية تحت عنوان »�صيادة القانون اأ�صا�س الدولة المدنيّرة«.
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في  الاإن�صان  وحقوق  العامة  الحريات  لجنة  رئي�س  قال  ال�صياق؛  هذا  وفي 
»الحقوق  اإن  الزبن،  حويلة  �صليمان  المحامي  النائب  الاأردني،  النواب  مجل�س 
والحريات مطلقة لا رقابة عليها اإلا الرقابة ال�صابقة للق�صاء، والتي تتمثل بتحقيق 
مع  يتوافق  لما  الاأفراد  حقوق  احترام  تحقيق  في  والممثلة  منها  المرجوة  الاأهداف 
اأن  علماً  بهما،  الاخلال  اأو  عليهما  التجاوز  وعدم  العامة  والاآداب  العام  النظام 
الاأفراد على حقوقهم وعدم  وتتمثل بح�صول  رقابة لاحقة،  تتبعها  هذه الحقوق 
الاإخلال بحقوق الاآخرين، بمعنى كيفما تحب الح�صول على هذه الحقوق عليك 

عدم الم�صا�س بها تجاه الاآخرين«.

الرئي�س  باأن الم�صدر  العالم يرى  الاإن�صان في  اأن »الدار�س لحقوق  واأ�صاف 
لهذه الحقوق يتمثل في الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�صان، وفي العهد الدولي الخا�س 
بالحقوق  الخا�س  الدولي  والعهد  والثقافية،  والاجتماعية  الاقت�صادية  بالحقوق 
المدنية وال�صيا�صية، وجميعها متاأ�صلة في ال�صريعة الاإ�صلامية، حيث لا يوجد اأدنى 

�صك في ذلك«.

اأما في المملكة الاأردنية الها�صمية؛ فاإن »هنالك اإرادة �صيا�صية جادة وثابتة 
الد�صتور،  باأحكام  الالتزام  يكفلها  العامة،  والحريات  الاإن�صان  حقوق  لاحترام 
كتب  وم�صامين  الثاني،  الله  عبد  الملك  جلالة  وتو�صيات  النافذة،  والقوانين 
الحريات  �صقف  رفع  مو�صوعها  والتي  المتعاقبة  للحكومات  ال�صامي  التكليف 
وتفعيل  والتعددية،  الديمقراطية  وتعزيز  المواطنين،  حقوق  واحترام  العامة، 

الحياة الحزبية وتطويرها«، بح�صب النائب الزبن.

البلمانية  الحياة  ا�صتئناف  خلال  من  ال�صيا�صية  الحياة  »عودة  اأن  وراأى 
والم�صيرة الديمقراطية قد �صاعد على اإن�صاء بع�س الموؤ�ص�صات الحكومية التي تعنى 
بحقوق الاإن�صان، كما اأن المنظمات والجمعيات غير الحكومية كان لها دور كبير 

في ذلك«.
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واأو�صح باأن »الت�صريعات الاأردنية قد دعت اإلى تطور هذه الحقوق، ابتداءً 
من الد�صتور الاأردني الذي �صدر عام 1952 وتعديلاته، والذي يعتب من اأف�صل 
الد�صاتير واأمتنها على ال�صعيدين الدولي والاإقليمي، وخا�صة في مجال الحريات 
مروراً  الاإ�صلامية،  ال�صريعة  اأحكام  من  مواده  ا�صتقى  والذي  الاإن�صان  وحقوق 
بالاإعلان العالمي لحقوق الاإن�صان، حيث تناول الد�صتور الاأردني في المواد من 
القوانين  اإلى  واأحال  الاإن�صان  وحقوق  الحريات  لحماية  حقيقية  �صمانات   23-5

الوطنية كيفية تنظيم وحماية هذه الحقوق«.

ونوه اإلى اأن »مرجعية حقوق الاإن�صان والحريات الاأ�صا�صية في المملكة الاأردنية 
القوانين  والمتفق وروح  ال�صادر عام 1952  الاأردني  الد�صتور  اإلى  تعود  الها�صمية 
الذي يعتب وثيقة  الاأردني عام 1991،  الوطني  الاإن�صان والميثاق  الدولية لحقوق 
مرجعية حظيت بمباركة القوى ال�صيا�صية في الاأردن، وبالتالي هو المرجعية الثانية 
لعام  الاأردني  الاأحزاب  قانون  في  الثالثة  المرجعية  تتمثل  فيما  الاإن�صان،  لحقوق 

1992 وقانون الاأحزاب عام 1916 والذي ا�صْتُمِدَّ من اأحكام الد�صتور الاأردني«.

واأفاد الزبن باأن »الاأردن قد �صادق على مجموعة من المواثيق والاتفاقيات 
الدولية المتعلقة بحقوق الاإن�صان، وال�صادرة عن الجمعية العامة للاأمم المتحدة«، 

والتي تتمثل في:
الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�صان ال�صادر عام 1948.   -

والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  العهد   -
ال�صادر عام 1966، ووقع عليه الاأردن عام 1972، و�صادق عليه عام 

1975 ودخل حيز التنفيذ في عام 1976.
العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�صيا�صية ال�صادر عام 1966،   -
حيز  ودخل   ،1975 عام  عليه  و�صادق   ،1978 عام  الاأردن  عليه  ووقع 

التنفيذ عام 1966.
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الاتفاقية الدولية للق�صاء على جميع اأ�صكال التمييز العن�صري.  -

الاتفاقية الدولية للق�صاء على جميع اأ�صكال التمييز �صدّر المراأة.  -
الاتفاقية ب�صاأن الحقوق ال�صيا�صية للمراأة.   -

اتفاقية حقوق الطفل.   -
اأو  المعاملة  �صروب  من  وغيره  التعذيب  لمناه�صة  الدولية  الاتفاقية   -

العقوبة القا�صية اأو اللااإن�صانية اأو المهينة.
الاتفاقية الدولية لقمع جريمة الف�صل العن�صريّر والمحافظة عليه.   -

اتفاقية منع ومعاقبة جريمة الاإبادة الجماعية والمعاقبة عليها.   -
الاتفاقية الدولية لقمع جريمة الف�صل العن�صريّر في الاألعاب الريا�صية.   -

اتفاقية منع الاتجار بالاأ�صخا�س وا�صتغلال دعارة الغير.   -

كما وافق الاأردن على المواثيق الاإقليمية التالية:
اإعلان القاهرة لحقوق الاإن�صان.   -
الميثاق العربيّر لحقوق الاإن�صان.   -

فيما يوجد في الاأردن العديد من اللجان الحكومية والمنظمات غير الحكومية 
والهيئات المعنية بحقوق الاإن�صان. وتتمثل اللجان الحكومية في: 

اللجنة الملكية لحقوق الاإن�صان.  -
لجنة الحريات العامة وحقوق المواطنين في مجل�س النواب.   -
اإدارة حقوق الاإن�صان والاأمن الاإن�صانيّر في وزارة الخارجية.   -

اأما المنظمات غير الحكومية والهيئات المعنية بحقوق الاإن�صان، فهي: 
المنظمة العربية لحقوق الاإن�صان.   -

الجمعية الوطنية للحرية والنهج الديمقراطي )جند(.   -
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الجمعية الاأردنية لحقوق الاإن�صان.   -
مجموعة القانون من اأجل حقوق الاإن�صان )ميزان(.   -

المركز الوطني لحقوق الاإن�صان.   -
مركز تمكين للم�صاعدة القانونية وحقوق الاإن�صان.   -

مركز ميثاق للتنمية وحقوق الاإن�صان.   -
منظمة العفو الدولية.   -

ان لدرا�صات حقوق الاإن�صان.  مركز عمّر  -
مركز عدالة لدرا�صة حقوق الاإن�صان.   -

لجنة الحريات النقابية.   -
النقابات المهنية الاأردنية.   -

اأما منظمات المجتمع المدني؛ فمنها:
اتحاد المراأة الاأردنية.   -

.SOS جمعية قرى الاأطفال الاأردنية  -
المعهد الدولي لت�صامن الن�صاء.   -

والا�صت�صارات  والاأبحاث  للدرا�صات  العربيات  الاإعلاميات  مركز   -
الاإعلامية. 

جمعية حقوق الطفل الاأردنية )حق(.   -
 . جمعية العون القانونيّر  -

ف النائب الزين عند ت�صاوؤل يدور حول واقع حقوق الاإن�صان في الاأردن؛  وتوقَّ
معتباً اأن »معاناة الاأفراد في الدولة قد تدفع البع�س منهم اإلى انتقاد حالة الحقوق 
والحريات التي لا تتجاوز، بح�صبهم، حباً على ورق، نتيجة تجاربهم في الحياة، 
اأو موؤ�ص�صات الدولة، فين�صبّرون غ�صباً على عدم  �صواء مع نظرائهم من الاأفراد 
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وتطبيقاتها  الحقوق،  هذه  بوجود  يوؤكدون،  بل  لا  يعترفون،  من  مقابل  وجودها، 
اأي�صاً، قيا�صاً بتجربتهم المماثلة، فيما يقع الفرق بينهما اأن المجموعة الاأولى قد 
يعترفون  لا  الم�صائل، حيث  تنظم هذه  قوانين  اإلى  مُحالة  اأن هذه الحقوق  فاتها 
بم�صاألة التنظيم اأو اأن تجربتهم في اأ�صا�صها تعار�س قوانين الدولة، اأما المجموعة 
في  تجربة  لديهم  تتوفر  ولا  الحقوق  وتلك  التنظيم  بهذا  يعترفون  فاإنهم  الثانية 
معار�صة قوانين الدولة«، بما يتوجب، في المح�صلة، الاعتراف بعدم جواز تعار�س 
الرئي�صة  ال�صمانة  ت�صكل  والتي  الاآخرين،  الحقوق والحريات مع حقوق وحريات 
بما  الاآخرين«،  حرية  تبداأ  عندما  حريتك  »تنتهي  يقال  وكما  الاإن�صان،  لحقوق 

يقودنا اإلى دور الق�صاء في حماية الحقوق والحريات.

اأما ما يدور حول حماية الحقوق و�صمان الحريات، فلا بد من القول هنا، 
القانون،  �صيادة  مبداأ  بتر�صيخ  اإلا  ولا حريات  »لا حقوق  اإنه  الزبن،  النائب  وفق 
حيث يطبق القانون على الجميع وبنف�س الم�صتوى، بما يقود اإلى �صعور الاأفراد في 
الان�صياع  عدم  اأو  القانون  تطبيق  عدم  ي  يوؤدّر بينما  والم�صاواة،  بالعدالة  المجتمع 
ل�صيادته ومن ثم تطبيقه اإلى غياب العدالة الاجتماعية وال�صيا�صية، وهذا ما يميز 
المجتمعات العربية، ومنها المجتمع الاأردني، حيث اإنها خليط من ثقافات وديانات 
واحترام  القانون  �صيادة  اإلا  ذلك  على  يقوى  ولا  فكرية،  ومرجعيات  وانتماءات 

الاأقليات وعدم اإق�صائهم اأو الافتئات على حقوقهم«.

واعتب اأن »الورقة النقا�صية الملكيّرة ال�صاد�صة ت�صمنت مبادئ مهمة في مجال 
حماية الحقوق والحريات للاأقليات الدينية اأو القبلية اأو العرقية، وهذا الاعتراف 
يعدّر �صعباً عند من ينادي بالافتئات على هذه الحقوق، لاأن هذا الخليط يبين ما 

اإذا كانت الدولة تعترف بحقوق وحريات الجميع اأم تقف عند حد معين«. 

تعتب خريطة طريق في  ال�صاد�صة  الملكيّرة  النقا�صية  »الورقة  اأن  اإلى  واأ�صار 
كل المجالات، ومنها حماية الحقوق و�صمان الحريات، والتي وردت في الد�صتور 
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ها اإلا البعد عن �صيادة القانون،  الاأردني، باعتبارها حقوقاً ثابتة ورا�صخة لا يم�صّر
والاأنثى،  والذكر  وال�صغير،  الكبير  القانون على  ال�صيادة هنا تطبيق  تعني  حيث 
حتى  كامل،  ب�صكل  يتحقق  لم  كله  وهذا  والمواطن،  والم�صوؤول  والفقير،  والغني 
الدولة  اإلى  يقود  القانون  �صيادة  اإلى  فالو�صول  التطبيق،  لغياب  نظراً  اللحظة، 
المدنية، التي لا بد اأن تكون ذات �صيادة لقانونها على جميع اأفرادها، على حد �صواء، 
مع الاأخذ بعين الاعتبار باأن الدولة المدنية هي دولة الموؤ�ص�صات، ودولة الف�صل بين 
محة،  ال�صلطات، ودولة الد�صتور والقانون، في ظل عباءة ال�صريعة الاإ�صلامية ال�صّر
والتي تحترم جميع الاأطراف من خلال المواطنة الفاعلة والتعددية وعدم التمييز 
بين مواطنيها، من خلال دين الدولة الذي ينادي ببناء منظومة الاأخلاق والقيم 

واحترام الاأديان ولا يوؤثر ذلك باأي اإخلال تجاه دين الدولة الاإ�صلام«.

الاأردني  الد�صتور  اأن هذه الحقوق والحريات م�صونة في  الرغم من  وعلى 
د عليها من خلال مدنية  والقوانين الوطنية؛ اإلا اأن جلالة الملك عبدالله الثاني اأكّر
الملكيّرة  النقا�صية  الورقة  عب  الاأقليات،  حقوق  وحماية  القانون  و�صيادة  الدولة 
ال�صاد�صة، مما يدل، ح�صب النائب الزبن، على »حكمة واإدراك القيادة الها�صمية 
يجوز  لا  والتي  �صورها،  باأبهى  لتتجلى  و�صمانتها  و�صيانتها  الحقوق  اأهمية هذه 
اأو حتى تجزئتها، ولا بد اأن يح�صل عليها كافة مواطني الدولة من  الم�صا�س بها 

�صتى المنابت والاأ�صول«.

نية، ت�صتقيم  عدا ذلك، فاإنَّ العدالة التي تعدّر الطريق الناجزّر نحو الدولة المدّر
ر  تتوفّر مثلما  و»المواطنة«،  »الهوية«  م�صتوى  على  الاجتماعي  الاندماج  تحقيق  مع 
الحريات في ظل نظام ديمقراطي ومجتمع ديمقراطي يمتلك حرية اتخاذ القرار 
والم�صاركة  والتنقل،  والعمل،  العي�س  مكان  واختيار  والاجتماع  والراأي  والتعبير 
ال�صيا�صية في �صنع القرار في ظل تعزيز حالة الحريات العامة وحقوق الاإن�صان، 
والم�صاءلة والرقابة، وتعزيز اأدوار الموؤ�ص�صات الد�صتورية وال�صيا�صية الرئي�صية في 
الحكم... مجتمع ت�صوده العدالة والم�صاواة والحرية؛ حيث لا عدالة دون تحقيق 



- 34 -

اندماج اجتماعي على م�صتوى الهوية والمواطنة، فاإطار العدالة والحرية والم�صاواة 
هو الدولة الوطنية بعيداً عن الهويات الفرعية.

ة،  ومن هذا المنطلق؛ فقد توقف البوفي�صور والم�صت�صار في الاإدارة اأ.د. عبدالباري درّر
عند الجانب المتعلق بالاإدارة الاأردنية، التي حققت، بح�صبه، »اإنجازات في ال�صنوات الما�صية 
لا يمكن اإنكارها ومنها: بناء جي�س قوي واأجهزة اأمنية كفوؤة، والا�صتثمار بكفاءة في الموارد 
الب�صرية، وقيام موؤ�ص�صات وطنية تعنى بالتربية والتعليم والتعليم العالي، وتطوير موؤ�ص�صات 
والبنك  والجوازات  المدنية  الاأحوال  دائرة  ومنها  الاأداء،  وكفوؤة في  الاإنجاز  �صريعة  حديثة 
المركزي، والقدرة على مواجهة اأزمات اقت�صادية وا�صتقبال موجات المهاجرين المتلاحقة«.

ي�صهدان  �صواء،  حد  على  والدار�س،  »المراقب  اأن  ة  اأ.د.درّر اعتب  ذلك؛  ومع 
تراجعاً في الاأداء الحكومي واأمرا�صاً اإدارية خطيرة«، من موؤ�صراتها، بح�صبه، ما يلي:

)1( انت�صار الف�صاد الاإداري والمالي.

)2( الترهل الحكومي في الموؤ�ص�صات المختلفة.

)3( �صعف ثقافة الم�صاءلة وال�صفافية و�صيوع روح اللاموؤ�ص�صية.

)4( �صعف اختيار القيادات الاإدارية الن�صيطة الفاعلة وتنميتها.

)5( �صعف العناية بالموارد الب�صرية وطنياً وفي الموؤ�ص�صات الحكومية.

)6( �صعف ا�صتخدام التكنولوجيا الحديثة.

)7( انهيار البنية التحتية و�صعف خدمة الجمهور في المناطق النائية.

)8( انت�صار الوا�صطة والمح�صوبية في الموؤ�ص�صات الحكومية والخا�صة.

ة بع�س الحلول المقترحة،  م اأ.د.درّر ة، فقد قدّر واأمام تلك الاإ�صكاليات الحادّر
الموؤ�ص�صات  واإ�صلاح  الاإداري  للتطوير  خطة  تبني  »وجوب  طرحه:  وفق  ومنها، 
وتنفيذ تلك الخطة، والاهتمام بتولي القيادات الاإدارية ال�صابة على اأ�ص�س الكفاءة 
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لتنمية  وطني  م�صروع  )تبني  والتنمية  والتطوير  بالرعاية  وتعهدهم  والجدارة 
القيادات الاإدارية والا�صتعانة بتجارب اأجنبية وعربية، مثال �صنغافورة وم�صر في 

تنمية القيادات الاإدارية في قناة ال�صوي�س(«.

ودعا اإلى »تقوية ثقافة الاإنجاز والم�صاءلة والمحا�صبة والموؤ�ص�صاتية، والاأخذ 
الب�صرية  الموارد  لتنمية  الا�صتراتيجية  الخطة  لتنفيذ  الحثيثة  المتابعة  بنا�صية 
2016 – 2025، ون�صر ثقافة الت�صامح وفهم الاآخر ومحاربة الطائفية والجهوية 
والع�صائرية، بالاإ�صافة اإلى �صرورة محاربة الوا�صطة والمح�صوبية واإ�صاعة ثقافة 
الكفاءة والجدارة ب�صرف النظر عن الجن�س والدين والجهة والع�صيرة وال�صن«.

الر�صيد  ال�صالح  )الحكم(  الحاكمية  اأ�ص�س  »تطبيق  اأهمية  اإلى  ونوه 
يركز  الذي  وال�صيا�صي  والاقت�صادي  الاإداري  ببعديه   )Good Governance(

العربية  القيم  واإ�صاعة  الحديث،  المجتمع  في  الديمقراطية  القيم  منظومة  على 
اأن فاطمة بنت محمد  الاإ�صلامية في الحياة وفي الاإدارة، ا�صتناداً اإلى: »والله لو 
لرتعوا«،  رتعت  ولو  وا،  فعفّر عففتَ  لقد  الموؤمنين  اأمير  »يا  يدها«،  لقطعت  �صرقت 

»والله لو اأنَّ بغلة في اأقا�صي اليمن اأو العراق عثرت لكنت اأنا الم�صوؤول عنها«.

الق�صائي  المعهد  عام  مدير  وفق  القانون،  �صيادة  عن  الحديث  يقود  فيما 
تعيين  معايير  »تحديث  م�صاألة  اإلى  الحديدي،  من�صور  القا�صي  �صابقاً  الاأردني 
الق�صاة«، باعتبار اأن »الق�صاء ر�صالة الحق والعدل، ويجب فيمن يتولاها اأن يكون 
على م�صتوىً عالٍ من المعارف القانونية والثقافة العامة، حيث لمن�صب الق�صاء من 
خطورة ال�صاأن وعلو المكانة قدر ما عليه من ثقل التبعة ومعاتبة ال�صمير، واإذا كان 
من�صب الق�صاء بهذه الدرجة من الرفعة وال�صمو فلا يجوز اأن يتولاه اإلا من كان 

به اأهلًا وله كفوؤاً«. 

بما  ووا�صحة،  و�صاملة  جامعة  جاءت  الملكيّرة  النقا�صية  »الاأوراق  اإن  وقال 
اأهمية  على  تنطوي  موا�صيع  على  ال�صوء  �صلطت  ومحاور  اأفكار  من  ت�صمنته 
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كبيرة، لاأنها تر�صم خارطة الطريق للمرحلة الحالية والم�صتقبلية لم�صيرة الاإ�صلاح 
والتطوير التي يقودها جلالة الملك عبدالله الثاني ابن الح�صين في �صتى مناحي 

الحياة التي يعي�صها الاأردن«. 

لق�صاة  المهمة الجليلة  اأناط هذه  »الد�صتور  اأن  القا�صي الحديدي  واأو�صح 
الوظيفة  اإ�صغال  لغايات  تعيينهم،  فاإن  وعليه؛  العظيمة،  الم�صوؤولية  هذه  لوا  تحمّر
ع ليحكموا بين النا�س بالعدل والم�صاواة  الق�صائية، يتم وفق معايير حددها الم�صرّر
الد�صتور  لاأحكام  ووفقاً  وتطبيقه،  القانون  �صيادة  لمبداأ  ا�صتناداً  والحيادية، 
دقيقة  ب�صورة  تطبيقها  يتم  بحيث  الاإن�صان،  حقوق  ومبادئ  والمواثيق  والقوانين 

وب�صفافية على الجميع دون تمييز اأو محاباة اأو ت�صاهل لياأخذ كل ذي حق حقه«.

النقا�صية  »الورقة  اإن  مداخلته،  في  الزبيدي،  خالد  الاأ�صتاذ  قال  بدوره، 
مت ت�صخي�صاً  الملكيّرة ال�صاد�صة، حول »�صيادة القانون اأ�صا�س الدولة المدنية«، قدّر
�صريحاً لمعاناة الدولة الاأردنية، لي�س منذ �صنوات واإنما لعدة عقود م�صت، وبعيداً 
الاأردنيين جراء �صعف تطبيق  الورقة مدى معاناة  اأو�صحت  المجاملة، حيث  عن 
الد�صتور الاأردني، بدءاً من تدنيّر فعالية الف�صل بين ال�صلطات الثلاث، الت�صريعية 
التنفيذية  ال�صلطة  تجاوز  الممار�صة  واقع  ومن  والوا�صح  والق�صائية.  والتنفيذية 
اإذ  انتقائي؛  الق�صاء  فا�صتقلال  الق�صـائية،  وال�صــلطة  الت�صــريعية  ال�صــلطة  على 
لا يزال �صكلياً، ويعاني من النمطية في التقا�صي بما ي�صر ببيئة الا�صتثمار ويلحق 

اأ�صراراً بالمتقا�صين«.

واأ�صاف اأن »ممار�صة ال�صلطة الت�صريعية قبل عقود كانت اأكثر كفاءة منها 
ال�صلطة  ممار�صات  على  البلمانية  الرقابة  �صعف  يوؤ�صر  حيث  الاأيام،  هذه  في 
نيابية غير  يقدم مخرجات  وال�صابق  الحالي  الانتخاب  قانون  اأن  اإلى  التنفيذية 
ف�صل  بلوغ  لايمكن  ال�صعب  اإرادة  يعك�س  انتخاب  قانون  دون  من  لذلك  الة،  فعّر
الاأخيرة  الانتخابات  اأثبتت  فقد  والتنفيذية،  الت�صريعية  ال�صلطتين  بين  حقيقي 
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الت�صريعية في مواقف كثيرة،  التنفيذية على  ال�صلطة  الاأداء، وتجاوز  ه�صا�صة في 
منها على �صبيل المثال مناق�صة الموازنة العامة للدولة لل�صنة المالية 2017، واإبرام 

اتفاقية الغاز مع �صلطات الاحتلال الاإ�صرائيلي«.

واعتب الاأ�صتاذ الزبيدي اأن »ا�صتقلالية الق�صاء تتّر�صم، هي الاأخرى، ب�صعف 
اإن طول فترات التقا�صي، و�صعف الخبة، وعدم  اإذ  في بنية الجهاز الق�صائي، 
ا�صتحداث ق�صاء متخ�ص�س، ولا �صيما في المنازعات التجارية والا�صتثمارية، قد 
ا�صتثمارات  من  المزيد  ا�صتقطاب  على  الاأردني  الاقت�صاد  قدرة  �صعف  اإلى  اأدى 
الم�صاندة  وتوفر الخدمات  والنقدي  والاأمني  ال�صيا�صي  الا�صتقرار  برغم  جديدة، 

من الخدمات الم�صرفية والات�صالات والبنية الاأ�صا�صية«.

فقد  الاآخر  الراأي  واحترام  المملكة  والتعاي�س في  بالت�صامح  يتعلق  فيما  اأما 
حقق، بح�صب الزبيدي »تقدماً اإلى حد ما، فما �صاهدناه خلال عامي 2011/ 2012 
وا�صتمرت  العربية،  العوا�صم  لما جرى في عدد من  ارتداداً ومحاكاة  ي�صكل  كان 
م�صيرة الاإ�صلاح ال�صامل متباطئة ولي�صت على ن�صق واحد، اإلا اأننا ن�صتطيع القول 

اإننا حققنا تقدماً لكنه غير كافٍ ويحتاج اإلى تعميق في �صتى مناحي الحياة«.

واأفاد باأن »المادة 6 من الد�صتور الاأردني توؤكد اأن الاأردنيين »اأمام القانون 
�صواء لا تمييز بينهم في الحقوق والواجبات«، اإلا اأن مجمل الممار�صات على م�صتوى 
الدولة الاأردنية حيال حقوق المراأة غير مُ�صانة كما الرجل، من حيث الجن�صية، 
والعمل، واأمام الق�صاء... فالمراأة التي ت�صكل ن�صف المجتمع لات�صارك في العمل 

والمواقع القيادية، وكذلك اأمام الق�صاء«.

وراأى اأن »تعميق فجوة الثقة بين المواطنين، من كافة الاأطياف، والحكومات 
المتعاقبة، وتدني القيم المجتمعية التي بنتها الدولة الاأردنية خلال عقود و�صنوات 
التنفيذية وتفردها بالمعرفة والقرار والحر�س  ال�صلطة  م�صت، �صببه ممار�صات 
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على الوطن والتغول على ال�صلطتين الت�صريعية والق�صائية، والتجاوز على ال�صفافية 
والاإف�صاح وممار�صة التهويم«.

وتبعاً لما تقدم؛ فقد اقترح الاأ�صتاذ الزبيدي »و�صع قانون انتخاب ع�صري، 
بما يوؤدي اإلى انتخاب مجل�س نيابي يمثل ال�صعب الاأردني وفق معايير الكفاءة«.

حا�صم،  ب�صكل  الق�صاء  ا�صتقلال  لتقوية  تنفيذي  برنامج  »و�صع  اإلى  ودعا 
وا�صتحداث الق�صاء المتخ�ص�س، وت�صريع البت في التقا�صي لحماية حقوق جميع 
الاأطراف، وردم فجوة الثقة بين الحكومات والاأردنيين يعدّر مقدمة لاإعادة الاعتبار 
التنفيذية  الثلاث،  ال�صلطات  بين  حقيقيًا  ف�صلًا  يتطلب  وهذا  الاإن�صانية،  للقيم 

والت�صريعية والق�صائية«.

الجامعات  في  للقبول  العلمي  التح�صيل  معايير  »و�صع  حيويّرة  عند  وتوقف 
اأبناء الاأردنيين في التعليم العالي، دون اأي اعتبار  الر�صمية وتحقيق العدالة بين 
اآخر«، م�صيراً اإلى »ت�صخم الجهاز الحكومي �صمن م�صتوى �صعب، حيث لا تراعي 
التي  والواجبات  يتطلب احترام الحقوق  الفر�س، بما  وتكافوؤ  الكفاءة  التعيينات 

ن�سَّ عليها الد�صتور الاأردني«، بح�صبه.

ولفت اإلى »غياب الم�صاءلة والمحا�صبة، منذ عقود، حيث تم اعتماد �صيا�صة 
لتح�صين  والمحا�صبة  الم�صاءلة  تطبيق  ت�صتوجب  فالمرحلة  �صبق،  عما  الله  عفى 
الممار�صة الحكومية«، معتباً اأن »تنفيذ ما تقدم �صي�صاهم في بناء الدولة المدنية 
ل تح�صين واقعنا على  المن�صودة، وهذا يتطلب فترة لي�صت ق�صيرة لكنها يقيناً ت�صهّر

م�صتوى الدولة، وال�صير في معالجة اختلالات باتت مزمنة«، وفق راأيه.
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خـلا�سة النقا�س

جل�صتي  في  الم�صارك  الح�صور  اها  تبنّر التي  الحوارية  الم�صاهمات  ا�صتُلّرت 
النقا�س الجاد، من مرتكزات المداخلات والاأوراق التي قدمت اإليهما، والم�صتندة 
اأ�صا�س  القانون  »�صيادة  حول  ال�صاد�صة  الملكيّرة  النقا�صية  الورقة  م�صامين  اإلى 
النقا�صية  الورقة  اأن  باعتبار  فحواها،  مع  متماهية  فجاءت  المدنيّرة«،  الدولة 
ال�صامية توؤ�ص�س لبناء الدولة المدنية الديمقراطية، وداعية اإلى �صرورة »تنفيذها 

وفق اآليات وا�صحة ومحددة«.

ه المتحدثون، خلال جل�صتي العمل، اإلى اأن الاأوراق النقا�صيّرة الملكيّرة ت�صعى  ونوّر
الورقة  »اأهمية  موؤكدين  اء،  بنّر وطني  حوار  في  للانخراط  المواطنين  تحفيز  اإلى 
النقا�صية الملكيّرة ال�صاد�صة باعتبارها ت�صكل خريطة طريق ونهجاً يجب الالتزام 

به من قِبل موؤ�ص�صات الدولة كافة«.

وتماهت الحوارات حول الورقة النقا�صية الملكيّرة ال�صاد�صة، »�صيادة القانون 
اأ�صا�س الدولة المدنية«، مع نظيراتها ال�صابقة التي دارت ب�صاأن الاأوراق النقا�صية 
الملكيّرة الخم�س؛ من حيث التاأكيد باأن »المواطنة ت�صكل المكون الاأ�صا�صي في بنيان 
بين  التام  الان�صجام  تحقيق  يفر�س  بما  القانون،  �صيادة  د  وتج�صّر الديمقراطية، 
الحقوق والواجبات، والتوازي في معادلة »�صراكة الت�صحيات/ المكا�صب«، و»توزيع 
التوزيع  المكا�صب/الالتزامات«، مع تر�صيخ مبداأ تكافوؤ الفر�س والم�صاواة وعدالة 
بالن�صبة لل�صلطة والثروة، والف�صل المتوازن بين ال�صلطات في نطاق �صيادة القانون، 
بما في ذلك الاإ�صلاح الق�صائي، واعتماد معايير وا�صحة للتعيين، ومنع الاحتكار 
ومحاربة  وال�صحة،  والتعليم  العمل  في  المت�صاوية  والفر�س  العليا،  الوظائف  في 
»التنوع  واعتبار  والم�صاءلة«،  ال�صفافية  واعتماد  والف�صاد،  والمح�صوبية  الوا�صطة 
ال�صيا�صي، مع �صون  م�صدر الازدهار الثقافي والاجتماعي والاقت�صادي والتعدد 

حقوق الاأقلية كمتطلب ل�صمان حقوق الاأغلبية«.
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والمخُتلَف  المدنية،  الدولة  ب�صاأن م�صطلح  يدور  لما  النقا�صات  قت  فيما تطرّر
حياله من حيث المفهوم والموقف منه، معتبين اأن »مفهوم الدولة الديمقراطية 
توجهاتهم  عن  النظر  ب�صرف  المواطنين،  لكل  ورحابها  م�صمونها  يتّر�صع  المدنيّرة 
وتعزيز  والعدالة،  الم�صاواة  تحقيق  الد�صتور،  ب�صمانة  فيها،  ويتم  ومعتقداتهم، 
والم�صاءلة،  ال�صفافية  و�صمان  والحزبية،  ال�صيا�صية  والتعددية  العامة  الحريات 
والمواطنة،  الهوية  م�صتوى  على  الاجتماعيّر  الاندماج  وتحقيق  الف�صاد،  ومكافحة 

.» لم المجتمعيّر د ال�صّر بعيداً عن الهويات الفرعية، التي تهدّر

العام؛  الاأردني  بالم�صهد  تع�صف  التي  التحديات  عند  الم�صاركون  وتوقف 
والمح�صوبية، ونزعة  الوا�صطة  وتنامي  والفقر،  البطالة  ارتفاع معدلات  من حيث 
مكوناً  ت�صكل  التي  »المواطنة«  على  النقا�صية  مداخلاتهم  في  مركزين  الف�صاد، 
بما  القانون،  �صيادة  د  تج�صّر مثلما  والم�صاواة،  الديمقراطية،  بنيان  في  اأ�صا�صياً 
المتوازي  والا�صتلال  والواجبات،  الحقوق  بين  التام  الان�صجام  »تحقيق  يتطلب 
في  »المكا�صب/الالتزامات«  وتوزيع  »الت�صحيات/المكا�صب«  �صراكة  لمعادلتي 
الدولة مع مفهوم المواطنة القائم على مبداأ تكافوؤ الفر�س والم�صاواة في الحقوق 
و�صيادة  الاأمة،  ومقدرات  والثروة  لل�صلطة  بالن�صبة  التوزيع،  وعدالة  والواجبات 

القانون، والف�صل المتوازن بين ال�صلطات.

وين�صجم ذلك، بح�صبهم، مع »و�صع معايير وا�صحة للتعيين ومنع الاحتكار 
في الوظائف العليا، وفر�س مت�صاوية في العمل والتعليم وال�صحة، والق�صاء على 

الوا�صطة والمح�صوبية، ومكافحة الف�صاد، واعتماد ال�صفافية والم�صاءلة«.

واحترام  الحوار  وثقافة  الم�صاركة  قيم  »تر�صيخ  اإلى  الم�صاركون  ودعا 
المجتمعية«  مقرطة  »للدَّ �س في المح�صلة  توؤ�صّر والتي  الم�صترك،  والتوافق  الاختلاف 
والروؤى  ال�صفوف  وتوحيد  الثقة  وتعزيز  التجديد  ولمرافد  الفاعلة«  و»المواطنة 
وحل الخلافات المواقفية، واحتواء التناق�صات الداخلية �صمن اآلية �صلميّرة ت�صمن 

.» ال�صلم المجتمعي، باعتبارها اأ�سّر عملية الاإ�صلاح والبناء الديمقراطيّر
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»الت�صبيك«  ثنايا  التحولي؛ من  ت�صتمد م�صارها  الديمقراطية  العملية  ولاأن 
والمدنيّرة،  والاقت�صادية  ال�صيا�صية  المعادلة،  اأطراف  بين  الجمعي  العلائقي 
والمجتمعيّرة، و�صولًا لماأ�ص�صة المجتمع المدني المن�صود، وفق اأقانيم العدالة والحرية 
ب�صفته  والمواطنة،  الهوية  م�صتوى  على  البنيويّر  »الاندماج«  وركيزة  والم�صاواة، 
»البنية التحتية« الحا�صنة للديمقراطية، فقد اأكد الح�صور على اأهمية »ت�صافر 
الوطنيّر  الحوار  قاعدة  على  الفاعلة،  ال�صراكة  واإيجاد  المعنية،  الاأطراف  جهود 
ال�صامل، من اأجل تعزيز �صعور الانتماء والوعي الوطني، ولا �صيما عند ال�صباب، 
الدولة  لبناء  القانون،  �صيادة  وتج�صيد  الديمقراطي  التمكين  هدف  وتحقيق 
د�صتور  �صياغة  مجرد  لي�صت  الديمقراطية  اأن  باعتبار  الديمقراطية«،  المدنية 
لنتائج  عددية  ح�صيلة  اأو  �صيا�صية  اإجراءات  اأو  موؤ�ص�صات،  واإقامة  ديمقراطي 
التوازن والتوافق  اإيجاد معادلة  اأي�صاً،  اأهميتها، واإنما،  العملية الانتخابية، رغم 
، التي تهيء الظروف المو�صوعية اللازمة لبناء  نين ال�صيا�صيّر والاجتماعيّر بين المكوّر

. المجتمع المدنيّر الديمقراطيّر

النزاعات  تنامي  اإلى  بح�صبهم،  توؤدي،  و»التهمي�س«  »الاإق�صاء«  ف�صيا�صة 
الهويات  داخل  الانكفاء  اإلى  اإما  يقود  قد  المواطنية، مما  اأ�سّر  وغياب  الداخلية، 
الفرعية بعيداً عن الهوية الوطنية الجامعة، اأو البحث عن م�صادر بديلة لتوفير 
الاأمن والا�صتقرار، اأو الانخراط في اأعمال العنف والتخريب، عند ال�صعور بالظلم 
توترات  يخلق  مما  المختلفة،  الحياتية  الجوانب  على  ين�صحب  الذي  والحرمان، 
عميقة قد ي�صعب احتواوؤها اأحياناً مما ي�صرّر بم�صلحة الدولة نف�صها ووحدتها، 
بالحقوق  �صلة  ذات  مقت�صيات  على  الدولة  د�صتور  انطواء  ي�صاعد  اأن  دون  من 
الاقت�صادية والاجتماعية وبمبداأ الم�صاواة بين الجميع، في ردم الهوة، طالما بقيت 

الممار�صة بعيدة عن النفاذ اإلى روح المواطنة الكاملة.

موؤ�ص�صات  دور  تعزيز  حيويّرة  الح�صور،  م�صاركات  بح�صب  بذلك،  ويت�صل 
عنا�صر  اأحد  ت�صكل  التي  وغيرها،  والعمالية  والنقابية  الحزبية  المدني،  المجتمع 
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المعادلة  في  الفاعلة  الاأطراف  واإحدى  للديمقراطية،  الحا�صنة  التحتية«  »البنية 
الحكومات  مقومات  واأبرز  الحكومية،  للموؤ�ص�صات  داعمة  وجهة  ال�صيا�صية، 
البلمانية، واإحدى الاأدوات المهمة التي يمكن الاعتماد عليها و�صولًا اإلى مجتمع 
اأجل ممار�صة المهام  البيئة المواتية لها من  اإيجاد  مدني ديمقراطي، بما يتطلب 
ت�صكلت  التي  الرئي�صة  الوظائف  واأداء  وجودها،  بمفهوم  والمرتبطة  بها  المناطة 
الر�صميّر  ال�صيا�صيّر  الاأداء  على  الم�صوؤولة  ال�صعبية  والرقابة  بالعمل  اأجلها،  من 
، ف�صلًا عن اإتاحة م�صاركتها في �صنع القرار، وذلك بهدف تعزيز اأ�ص�س  والمجتمعيّر

، في �صياق العملية الديمقراطية المن�صودة. المجتمع المدنيّر
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الورقة النقا�سية الملكيّة ال�ساد�سة
�سيادة القانون اأ�سا�س الدولة المدنية

16 ت�صرين الاأول/اأكتوبر 2016

تناولتُ في الأوراق النقا�صية الخم�س ال�صابقة العديد من الأفكار والروؤى 
ال�صرورية  الممار�صات  تطوير  �صواءً  ال�صيا�صي  الإ�صلاح  عملية  م�صار  حول 
للديمقراطية، والأدوار الماأمولة من كل طرف في العملية ال�صيا�صية، والهدف 
الديمقراطية،  الم�صاركة  من   المن�صود  الم�صتوى  اإلى  بالو�صول  المتمثل  النهائي 

والتي تعتبر �صرورة اأ�صا�صية لزدهار وا�صتقرار وبناء م�صتقبل واعد لأبنائنا.

ومنذ الورقة النقا�صية الأخيرة حدثت تطورات اإقليمية كثيرة، فتعمقت 
النزاعات، وما زالت منطقتنا ت�صهد تحولت جذرية تنتج عنها عواقب وخيمة 

على دول الإقليم، كان لها اأثرها على وطننا الغالي.

وقد ل توجد دولة في التاريخ الحديث تحملت اآثار ال�صدمات الخارجية 
اأكثر من الأردن. وعلى الرغم من كل ما يحيطنا من نزاعات وحروب وانهيار 
لدول وتف�صخ لمجتمعات عريقة، وعلى الرغم من كل لجئ عبر حدودنا لي�صتظل 
كل  الرغم من  وعلى  بلده،  يجدها في  التي لم  الكرامة  ويذوق طعم  بالأمان 
التحديات التي واجهتنا وما تزال تواجهنا، اإل اأننا نثبت لأنف�صنا وللعالم اأجمع 

كل يوم وبعزيمة كل مواطن اأردني كم نحن اأقوياء. 

بكم وبعزيمتكم وحبكم للوطن.  الدوام، فخوراً  اأجد نف�صي، على  واإنني 
واأعلم اأن في قلب كل فرد فيكم، مهما اختلفت اآراوؤه ومهما تباينت تجربته في 
الحياة، الكثير من الفخر والعتزاز باأنه اأردني. ومن يعي�س منكم خارج الوطن 
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ي�صهد كل يوم ما يحظى به هذا البلد الأبي وهذا ال�صعب الأ�صيل من احترام 
واإعجاب، لما يمثله من قيم ومواقف لم نجدها في اأكبر واأقوى واأثرى الدول.

اأن  بد  اإلى مفترق طرق، ول  تقودنا  اليوم  التحديات من حولنا  كل  اإن 
واثقة  وروؤية  الواقع،  لتحديات  واإدراك  بوعي  الم�صتقبل  نحو  م�صارنا  نحدد 
لتحقيق طموح اأبنائنا وبناتنا، فنترك لهم ال�صلام والأمان والزدهار والكرامة 

والقدرة على مواجهة اأ�صعب ال�صعاب.

ونحقق  بثقة و�صلابة  التحديات  تعزيز منعتنا ومواجهة  ولنتمكن من 
النمو والزدهار، هناك مو�صوع رئي�صي اأطرحه في هذه الورقة النقا�صية؛ وهو 
وحماية  مواطنيها  خدمة  في  الناجحة  المتقدمة  الدول  يميز  ما  لي  بالن�صبة 
حقوقهم، وهو الأ�صا�س الحقيقي الذي تُبنى عليه الديمقراطيات والقت�صادات 
المزدهرة والمجتمعات المنتجة، وهو ال�صامن للحقوق الفردية والعامة، والكفيل 
بتوفير الإطار الفاعل للاإدارة العامة، والباني لمجتمع اآمن وعادل؛ اإنه �صيادة 
الولء  اإعلانات  اإن  به.  نعتز  الذي  لوطننا  حبنا  عن  الحقيقي  المعبرِّر  القانون 

والتفاني للاأردن تبقى مجردة ونظرية في غياب الحترام المطلق للقوانين.

ونزاهة  وعدالة  بم�صاواة  القانون  �صيادة  واإنفاذ  تطبيق  م�صوؤولية  اإن 
نف�صه، يتحمل كل مواطن م�صوؤولية  الوقت  الدولة. ولكن في  تقع على عاتق 
ممار�صة وتر�صيخ �صيادة القانون في حياته اليومية. اأقول هذا لأنني اأعرف من 
اأن كل فرد يقبل ويتبنى مبداأ �صيادة القانون من الناحية النظرية،  التجربة 
ولكن البع�س يظنون اأنهم ال�صتثناء الوحيد الذي يُعفى من تطبيق هذا المبداأ 
على اأر�س الواقع. بغ�س النظر عن المكانة اأو الرتبة اأو العائلة، فاإن مبداأ �صيادة 

القانون ل يمكن اأن يمار�س بانتقائية.

وكم يوؤلمني ويغ�صبني اأن اأرى طفلة تموت في اأح�صان والدها في عر�س اأو 
اأُمّ تودّع ابنها دون اأن تعلم اأنه لن يعود  احتفال تطلق فيه نيران الأ�صلحة، اأو 
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اأو طالب متفوق فقد فر�صته لعدم تطبيق  القانون،  �صائق لم يحترم  ب�صبب 
�صيادة القانون، اأو مجرم ينعم بالحرية دون م�صاءلة، وغيرها من اأمثلة تم�صنا 

ق بيننا. جميعاً وتم�س حقوقنا وتفرِّر

في  الدول  من  للعديد  والمحزنة  المروعة  الحالة  اليوم  اأرى  وعندما 
منطقتنا، اأجد من الوا�صح اأن غياب �صيادة القانون والتطبيق العادل له كان 

عاملًا رئي�صياً في الو�صول اإلى الحالة التي ن�صهدها.

منظومة  من  تتكون  اأنها  نجد  العربية  مجتمعاتنا  اإلى  ننظر  وعندما 
التنوع  ولهذا  والقبلية.  والعرقية  والمذهبية  الدينية  النتماءات  من  معقدة 
ورافداً  ال�صيا�صي،  والتعدد  والجتماعي  الثقافي  للازدهار  م�صدراً  يكون  اأن 
للاقت�صاد، اأو اأن يكون �صعلة للفتنة والعن�صرية والنزاعات. اإن ما يف�صل بين 

هذين الواقعين هو وجود اأو غياب �صيادة القانون.

اإن �صعور اأي مواطن في مجتمعنا بالخوف والظلم لأنه ينتمي اإلى اأقلية، 
ي�صعنا جميعاً اأمام واقع ي�صتند اإلى اأ�صا�س مهزوز. ومن هنا، فاإن �صمان حقوق 
الأقلية متطلب ل�صمان حقوق الأغلبية. كل مواطن لديه حقوق را�صخة يجب 
لتعزيز  المثلى  والأداة  الحقوق  لهذه  ال�صمان  هي  القانون  و�صيادة  تُ�صان؛  اأن 

العدالة الجتماعية.

نحقق  ولكي  ت�صتحقونه.  ما  هذا  لأن  كبير  و�صعبنا  لبلدنا  طموحي  اإن 
نرتكز  الذي  الأ�صا�س  القانون هي  �صيادة  فاإن  بناءنا لوطننا  ونوا�صل  اأهدافنا 
اإليه، والج�صر الذي يمكن اأن ينقلنا اإلى م�صتقبل اأف�صل. واأطلب من كل مواطن 
اأن يعبرِّر عن حبه لبلدنا العزيز من خلال احترامه لقوانينه، واأن يكون عهدنا 

باأن يكون مبداأ �صيادة القانون الأ�صا�س في �صلوكنا وت�صرفاتنا.
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�صيادة القانون اأ�صا�س الإدارة الح�صيفة
اإن مبداأ �صيادة القانون هو خ�صوع الجميع، اأفراداً وموؤ�ص�صات و�صلطات، 
كل  عمل  في  ركيزة  واأهم  مواطن  كل  واجب  فاإن  ذكرت،  وكما  القانون.  لحكم 
الإدارة  اأ�صا�س  فهو  القانون.  �صيادة  وتعزيز  حماية  هو  موؤ�ص�صة  وكل  م�صوؤول 
نهجها.  في  اأ�صا�صاً  الفر�س  وتكافوؤ  والم�صاواة  العدالة  تعتمد  التي  الح�صيفة 
فلا يمكننا تحقيق التنمية الم�صتدامة وتمكين �صبابنا المبدع وتحقيق خططنا 
التنموية اإن لم ن�صمن تطوير اإدارة الدولة وتعزيز مبداأ �صيادة القانون، وذلك 
بتر�صيخ مبادئ العدالة والم�صاواة وال�صفافية؛ هذه المبادئ ال�صامية التي قامت 
المئوية  بذكراها  نحتفل  التي  الكبرى  العربية  نه�صتنا  بها  اأجلها وجاءت  من 

هذا العام.

ول يوؤتي الإ�صلاح ال�صيا�صي ثماره المرجوة اإل بوجود نهج وا�صح وفعال 
م�صار  على  جيدة  خطوات  من  حققناه  فما  القانون؛  �صيادة  مبداأ  لتحقيق 
الإ�صلاح ال�صيا�صي بدءاً من التعديلات الد�صتورية لعام 2011، وما تبعها من 
ت�صريعات ناظمة للعمل ال�صيا�صي، وعلى راأ�صها قانون النتخاب واللامركزية، 
�صيادة  تعزيز  اإلى  يهدف  وعميق  جذري  اإداري  اإ�صلاح  مع  تتما�صى  اأن   يجب 
القانون، وتطوير الإدارة، وتحديث الإجراءات، واإف�صاح المجال للقيادات الإدارية 
جديد  �صف  ليتقدم  والملحّ،  ال�صروري  التغيير  واإحداث  الإنجاز  على  القادرة 
اإلى مواقع الإدارة يتمتع بالروؤية المطلوبة والقدرة على خدمة  الكفاءات  من 

المواطن باإخلا�س.

وفي هذا الإطار، ل بد من الإ�صارة اإلى اأن هناك جهوداً حكومية متعددة 
كما  الأردنية،  للدولة  ح�صيفة  اإدارة  �صمان  على  تعمل  مختلفة  وموؤ�ص�صات 
ال�صامي  الهدف  هذا  وتعزيز  لتحقيق  بُذلت  جامعة  وطنية  جهوداً  هناك  اأن 
بو�صع  قامت  التي  الوطنية،  النزاهة  منظومة  لتعزيز  الملكية  اللجنة  ومنها: 
الم�صوؤولة  الجهات  تبين  لها  تنفيذية  وخطة  الوطنية  النزاهة  لمنظومة  ميثاق 
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وتقييم  العمل  لمتابعة  ملكية  لجنة  ت�صكيل  تم  كما  للتنفيذ.  الزمني  والإطار 
الإنجاز لتعزيز منظومة النزاهة الوطنية، والتي اأو�صت باإن�صاء هيئة النزاهة 
المظالم،  وديوان  الف�صاد  مكافحة  هيئة  مظلتها  تحت  ت�صم  الف�صاد  ومكافحة 
وذلك لتوحيد وتعزيز الجهود الوطنية الرامية اإلى تر�صيخ مبادئ ال�صفافية 

والعدالة.

ولكن، لم يرتقِ م�صتوى الأداء والإنجاز في الجهاز الإداري خلال ال�صنوات 
بد من  العزيز. وعليه، ل  �صعبنا  ي�صتحقه  ولما  اإلى تحقيقه  لما نطمح  الأخيرة 
فيها  الإدارة  عمليات  لتطوير  الدولة  موؤ�ص�صات  مختلف  من  الجهود  ت�صافر 
ع عمل الموؤ�ص�صات والأفراد  واإر�صاء مفهوم �صيادة القانون، �صمن م�صيرة تُخ�صِ
للمراجعة والتقييم والتطوير ب�صكل دوري للو�صول اإلى اأعلى الم�صتويات التي 

نتطلع اإليها.

اإن مبداأ �صيادة القانون جاء ليحقق العدالة والم�صاواة وال�صفافية والم�صاءلة 
على جميع موؤ�ص�صات الدولة واأفرادها دون ا�صتثناء، وخا�صة ممن هم في مواقع 
الم�صوؤولية، من خلال ممار�صات حقيقية على اأر�س الواقع. ول يمكن لأي اإدارة 
اأن تتابع م�صيرتها الإ�صلاحية وترفع من م�صتوى اأدائها وكفاءتها دون تبني 

�صيادة القانون كنهج ثابت وركن اأ�صا�صي للاإدارة.

اإن التطبيق الدقيق لمواد القانون يُعدُّ من المتطلبات ال�صرورية لأي عملية 
ل ديمقراطي ناجحة. كما اأن �صيادة القانون ت�صمن ممار�صة اأجهزة الدولة  تحوُّ
ل�صلطاتها وفق الد�صتور والقانون. فلا يمكن لدولة ديمقراطية تحترم حقوق 
الإن�صان اأن تعمل خارج هذا الإطار. لذا، ت�صترك الحكومة واأجهزة الدولة كافة 
في حمل م�صوؤولية ما تتخذه من قرارات و�صيا�صات واإجراءات، فموؤ�ص�صة البرلمان 
تمار�س دورها في الت�صريع والرقابة، والق�صاء الم�صتقل النزيه والأجهزة الأمنية 
مناط بها تطبيق القانون، ليطمئن المواطن باأنه ي�صتظل ب�صيادة القانون الذي 



- 50 -

يحميه ويحمي اأبناءه دون تمييز اأينما كان في ربوع هذا الوطن العزيز. وهذا 
اأو ت�صاهل وعلى  يتطلب بال�صرورة تطبيق القانون على الجميع دون محاباة 
و�صفافة،  وا�صحة  ت�صريعات  اإلى  ي�صتند  اأن  يجب  كما  المواطن،  قبل  الم�صوؤول 

واإدارة ح�صيفة وكفوؤة.

اإن التواني في تطبيق القانون بعدالة و�صفافية وكفاءة يوؤدي اإلى �صياع 
بع�س  ت�صاهل  اأن  كما  وموؤ�ص�صاتها.  الدولة  باأجهزة  الثقة  وي�صعف  الحقوق 
الم�صوؤولين في تطبيق القانون بدقة ونزاهة و�صفافية وعدالة وم�صاواة ي�صجع 
قد  الذي  للت�صاهل  مجالً  ويترك  القانون،  بانتهاك  ال�صتمرار  على  البع�س 

يقود لف�صاد اأكبر، بل اإلى اإ�صعاف اأهم ركائز الدولة، األ وهي قيم المواطنة.

وتقييم  لمراجعة  تخ�صع  م�صتمرة  م�صيرة  الحكومية  الإدارة  تطوير  اإن 
دائمين. وعليه، يجب تحديد مواطن الخلل والق�صور والعتراف بها للعمل 
في  اأ�صا�صي  كمبداأ  والمحا�صبة  الم�صاءلة  مبداأ  وتفعيل  واإر�صاء  معالجتها،  على 
بحيث  الحكومية،  الإدارة  ومراحل  طبقات  جميع  وفي  موؤ�ص�صاتنا  واأداء  عمل 
يكافاأ الموظف على اإنجازه ويُ�صاءَل ويُحا�صَب على تق�صيره واإهماله. كما يجب 
تحقيق تنمية �صاملة م�صتدامة ت�صمل جميع القطاعات وت�صمن توزيع عوائد 

التنمية على اأنحاء المملكة كافة ب�صكل عادل.

بتبني  تبداأ  م�صبقة  اإجراءات  والمحا�صبة  الم�صاءلة  منظومة  وتتطلب 
واأداء  عمل  يحكم  ب�صكل  ملزمة  عمل  واأخلاقيات  �صلوك  لمدونات  موؤ�ص�صاتنا 
وا�صحة،  روؤية  و�صع  موؤ�ص�صاتنا  على  يجب  كما  المعنية.  وال�صلطات  الموؤ�ص�صات 
اأهدافها،  تحقيق  من  الموؤ�ص�صات  هذه  تمكّن  محددة  واأهداف  طريق،  وخارطة 
وال�صفافية  النزاهة  اأرقى معايير  اإلى  للو�صول  والأثر،  الإنجاز  ن�صبة  وقيا�س 

واأعلى م�صتويات الخدمة المقدمة للمواطنين.
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متمثلة  فعّالة  رقابة  اآليات  وجود  من  بد  ل  القانون،  �صيادة  ول�صمان 
باأجهزة الحكومة الرقابية كوحدات الرقابة الداخلية في الوزارات والموؤ�ص�صات، 
وديوان المحا�صبة، وهيئة النزاهة ومكافحة الف�صاد، وبالبرلمان ودوره الرقابي 
الأول،  المقام  في  والمواطن  الوطن  م�صلحة  ي�صع  الذي  الفاعل  الد�صتوري 
مة على قرارات  المقدَّ والتظلُّمات  الطعون  بالنظر في  الذي يخت�س  وبالق�صاء 
لهذه  وبالن�صبة  المختلفة.  الف�صاد  بق�صايا  المتعلقة  وال�صكاوى  العامة  الإدارة 
للانتخاب  الم�صتقلة  والهيئة  الد�صتورية  المحكمة  اإلى  اإ�صافة  الرقابية،  الأذرع 
اللتين ت�صطلعان بدور هام في مجال تعزيز �صيادة القانون، يجب العمل على 
الفعالية  ي�صمن  بما  المتطورة،  الأدوات  تبني  خلال  من  با�صتمرار  تطويرها 
وال�صرعة، ومعالجة جوانب الق�صور في عملها �صواء الت�صريعية اأو الفنية، الأمر 
البع�س  لجوء  دون  ويحول  الدولة  موؤ�ص�صات  في  المواطن  ثقة  من  يعزز  الذي 

لإجراءات وحلول فردية غير قانونية تنتق�س من �صيادة القانون.

الوا�صطة والمح�صوبية
الوا�صطة  باأن  نقرّ  ل  ونحن  القانون  �صيادة  عن  الحديث  يمكننا  ل 
والمح�صوبية �صلوكيات تفتك بالم�صيرة التنموية والنه�صوية للمجتمعات، لي�س 
بالوطن، بل ممار�صات تنخر بما تم  النهو�س  يحول دون  فقط بكونها عائقاً 
اإنجازه وبناوؤه وذلك بتقوي�صها لقيم العدالة والم�صاواة وتكافوؤ الفر�س وقيم 

المواطنة ال�صالحة وهي الأ�صا�س لتطور اأي مجتمع.

فلا يمكن لنا اأن نقبل اأو نغ�س الطرف عن هذه الممار�صات التي تقوِّر�س 
اأ�ص�س العمل العام في خدمة مواطنينا، ول يمكن اأن نجعل من هذه الممار�صات 
م�صتقبله،  باأن  فيه قناعة  نزرع  اأو  والكفوؤ،  المتميز  ال�صباب  بها  نحبط  و�صيلة 
منذ اإنهائه لدرا�صته الثانوية وخلال درا�صته الجامعية وحتى انخراطه ب�صوق 
العمل، مرتبط بقدرته على توظيف الوا�صطة والمح�صوبية لتحقيق طموحه. 
فاأي جيل يمكن اأن يحمي �صيادة القانون اأو اأن يدير موؤ�ص�صاتنا وقد تر�صخت 
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�صمولية  نظرة  من  بد  ل  وهنا،  وطنه؟  ح�صاب  على  فيه  الفرعية  الولءات 
لمو�صوع ال�صباب، وو�صع ا�صتراتيجية هادفة وحقيقية تت�صمن برامج متطورة 
يُجمِع عليها اأ�صحاب الخبرة والموؤ�ص�صات الفاعلة في هذا المجال لتر�صيخ مبادئ 
واقت�صادياً  �صيا�صياً  ال�صباب  وتمكين  الوطن،  وحب  القانون  ودولة  المواطنة 
اإلى توفير المنعة له من  اأفقه، بالإ�صافة  اإمكانياته وتطوير وتو�صعة  لتحقيق 

الأفكار الظلامية المنحرفة.

المنا�صب  وبخا�صة  الحكومية  المواقع  في  التعيينات  مو�صوع  يعتبر  كما 
الوا�صطة  اإليها عند الحديث عن  اأكثر الموا�صيع التي يتم التطرق  العليا من 
والمح�صوبية، وقد �صهدنا في ال�صنوات الأخيرة بع�س الممار�صات بهذا الخ�صو�س، 
والتي اأرى فيها تجاوزاً على موؤ�ص�صاتنا واإثقالً لها وللمواطن بموظفين غير 
اأكفياء، وتجريداً وحرماناً لها من الكفاءات والقيادات التي ت�صاهم بالرتقاء 
اللتزام  من  بد  ل  وهنا،  والمواطن.  الوطن  خدمة  في  بعملها  والنهو�س  بها 

بمبداأ الكفاءة والجدارة كمعيار اأ�صا�س ووحيد للتعيينات.

تطوير الجهاز الق�صائيّ اأ�صا�س لتعزيز �صيادة القانون
ق�صائي  جهاز  بوجود  اإل  يتر�صخ  اأن  يمكن  ل  القانون  �صيادة  مبداأ  اإن 
كفوؤ ونزيه وفاعل؛ فالمواطن يلجاأ اإلى الق�صاء لثقته بقدرة هذا الجهاز على 
اإن�صافه والح�صول على حقوقه في اأ�صرع وقت؛ واإن غاب هذا الأمر تزعزت ثقة 

المواطن بالق�صاء.

ولطالما امتاز الأردن بال�صمعة الطيبة والكفاءة العالية لجهازه الق�صائي، 
الرفيعة  المكانة  تعزيز  في  م�صاهمتهم  التاريخ  لهم  ل  �صجَّ ق�صاة  نذكر  زلنا  وما 
للق�صاء في الأردن. ولكن، الإجراءات الق�صائية ما زالت تاأخذ وقتاً طويلًا، وهناك 
نق�س في الكادر الوظيفي ونق�س في الخبرات النوعية الخا�صة ببع�س الق�صايا، 

وغيرها من تحديات توؤثر على اأداء الجهاز وحقوق المواطن اأو الم�صتثمر.
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اأ�صبح من ال�صروري و�صع ا�صتراتيجية وا�صحة لل�صنوات القادمة  لذا، 
تعمل على �صيانة وتطوير مرفق الق�صاء و�صائر الأجهزة الم�صاندة له، وت�صاهم 
موؤ�ص�صية ع�صرية  بنية  وتهيئة  والنزيهة،  الفاعلة  الق�صائية  البيئة  تعزيز  في 
تليق بالق�صاء، وتوفير كوادر خبيرة ومتخ�ص�صة، وتطوير �صيا�صات وت�صريعات 
لت�صريع عملية التقا�صي وتي�صيرها والرتقاء بها. كما يجب العمل على تر�صيخ 
ال�صلوك  وتفعيل مدونة  كافة  الق�صائي في مراحله  الجهاز  النزاهة في  ثقافة 
والكفاءة  الجدارة  تعتمد  معايير  وتحديث  تطوير  من  بد  ول  الق�صائي؛ 
ومن  وال�صفافية.  العدالة  يحقق  بما  وترفيعهم  ونقلهم  الق�صاة  تعيين  في 
ال�صروري بمكان تعزيز قدرات الق�صاة واإك�صابهم المهارات ال�صرورية لإ�صدار 
وتمكين  وتحديث  تطوير  ويجب  كما  والنزيهة؛  العادلة  الق�صائية  الأحكام 
اأجهزة الرقابة والتفتي�س الق�صائي لتكون تقارير التفتي�س اأداة قيا�س حقيقية 

وواقعية لأداء القا�صي و�صلوكه.

�صيادة القانون عماد الدولة المدنيّة
لغط  حدث  وقد  المدنية،  الدولة  عن  الأخيرة  الآونة  في  الحديث  كثر 
اإدراك  في  ق�صور  عن  ناتج  اأنه  الوا�صح  ومن  الدولة،  هذه  مفهوم  حول  كبير 
مكوناتها وبنائها. اإن الدولة المدنية هي دولة تحتكم اإلى الد�صتور والقوانين 
التي تطبقها على الجميع دون محاباة؛ وهي دولة الموؤ�ص�صات التي تعتمد نظاماً 
دولة  وهي  الأخرى،  على  تتغول  اأن  ل�صلطة  ي�صمح  ول  ال�صلطات  بين  يف�صل 
باحترامها و�صمانها  الم�صترك وتمتاز  والعي�س  والت�صامح  ال�صلام  ترتكز على 
المجتمع  اأفراد  وتحمي  تحافظ  دولة  وهي  الآخر،  الراأي  واحترام  للتعددية 
الحقوق  تحمي  دولة  وهي  الفكرية،  اأو  الدينية  انتماءاتهم  عن  النظر  بغ�س 
دولة  وهي  والواجبات،  بالحقوق  الجميع  يت�صاوى  حيث  الحريات  وت�صمن 
يلجاأ لها المواطنون في حال انتهاك حقوقهم، وهي دولة تكفل الحرية الدينية 
لمواطنيها وتكر�س الت�صامح وخطاب المحبة واحترام الآخر وتحفظ حقوق المراأة 

كما تحفظ حقوق الأقليات.
للدولة  مرادفاً  لي�صت  فهي  المدنية،  الدولة  جوهر  ت�صكل  المبادئ  هذه  اإن 
العلمانية، فالدين في الدولة المدنية عامل اأ�صا�صي في بناء منظومة الأخلاق والقيم 
المجتمعية، وهو جزء ل يتجزاأ من د�صتورنا. ول يمكن اأن ن�صمح لأحد اأن ي�صتغل اأو 

يوظف الدين لتحقيق م�صالح واأهداف �صيا�صية اأو خدمة م�صالح فئوية.
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ولنا اأ�صوة في ر�صول الله ، عندما كتب ميثاق �صحيفة المدينة عند هجرته 
الطوائف والجماعات  العلاقة بين جميع  تنظيم  اأجل  المنورة من  المدينة  اإلى 
الكثيرون  اعتبره  وقد  والأن�صار.  والمهاجرون  واليهود  الم�صلمون  ومنها  فيها، 
اإنجازاً هاماً للدولة الإ�صلامية ومَعْلمَاً رئي�صياً في تاريخها ال�صيا�صي، كما ينظر 
الكثيرون اإلى ميثاق �صحيفة المدينة على اأنه اأول د�صتور مدني في التاريخ، حيث 
اعتمد على مبداأ المواطنة الكاملة، فقد �صاوى بين الم�صلمين وغير الم�صلمين من 
حيث الحقوق والواجبات تحت حماية الدولة مقابل دفاعهم عنها. وقد �صمل 
الميثاق محاور عدة اأهمها: التعاي�س ال�صلمي والأمن المجتمعي بين جميع اأفراد 
الكاملة من حيث  المواطنة  يتعلق بمبداأ  فيما  بينهم جميعاً  والم�صاواة  المدينة، 
الم�صاركة الفاعلة في مجالت الحياة المتعددة، واحترام وحماية حرية العتقاد 
الذمة  اأهل  وحماية  ال�صعب،  ف�صائل  بين  الجتماعي  والتكافل  وممار�صته، 

والأقليات غير الم�صلمة، والن�صح والبّر بين الم�صلمين واأهل الكتاب، وغيرها.

اإلى  ت�صتند  التي  القانون  دولة  هي  المدنية  الدولة  اأن  القول  وجملة 
وترتكز  وال�صرعية،  الدينية  الثوابت  ظل  في  القوانين  واأحكام  الد�صتور  حكم 
فيها الحقوق  الآخر، وتُحدد  والراأي  بالتعددية  وتقبل  الفاعلة،  المواطنة  على 
والواجبات دون تمييز بين المواطنين ب�صبب الدين اأو اللغة اأو اللون اأو العرق اأو 

الم�صتوى القت�صادي اأو النتماء ال�صيا�صي اأو الموقف الفكري.

ن�صاأته  منذ  الوطن  هذا  بها  عُرف  التي  بالقيم  ملتزمين  �صنبقى  ونحن 
اأطيافه، وهي  ال�صعب بمختلف  القيم ميزت هذا  اأبدا؛ً فهذه  ولن نحيد عنها 
وقيم  والتعددية  والحرية  الم�صاواة  وقيم  والو�صطية،  والعتدال  ال�صلام  قيم 
الرحمة والتعا�صد وقبول الآخر، وقيم المثابرة والنفتاح والمواطنة ال�صالحة؛ 
قلوب  في  و�صنزرعها  الأردنيين  �صيم  من  واأ�صبحت  ورثناها  خ�صائ�س  فهذه 

اأبنائنا اإن �صاء الله.
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الم�صاركون في مداخلات الجل�صات الحوارية
)الاأ�صماء مرتبة الفبائياً( 

الوظيفةال�صمالرقم

كاتب �صحفي - جريدة الد�صتورد. اإرحيل غرايبة1.

محاماأ.اأني�س القا�صم 2.

وزير بلديات �صابق معالي اأ. توفيق كري�صان3.

رئي�س مجل�س اإدارة موؤ�ص�صة الاإذاعة والتلفزيوناأ. جورج حواتمة4.

كاتب �صحفي – جريدة الد�صتور اأ. خالد الزبيدي5.

رئي�س لجنة الاقت�صاد والا�صتثمار/مجل�س النواب �صعادة النائب خير اأبو �صعيليك 6.

رئي�س لجنة الحريات العامة وحقوق الاإن�صان/ مجل�س النواب�صعادة النائب �صليمان الزبن7.

ع�صو الهيئة التدري�صية في الجامعة الاألمانيّرة الاأردنيّرة، ع�صو المنتدىد. �صفاء �صويحات8.

رئي�س الوزراء الاأ�صبق، ورئي�س مجل�س الاأعيان الاأ�صبقدولة اأ. طاهر الم�صري9.

ة 10. اأ�صتاذ الاإدارة/جامعة ال�صرق الاأو�صطاأ. د. عبد الباري درّر

رئي�س بلدية اإربد �صابقاً؛ كاتب �صحفي بالد�صتور، ع�صو المنتدىاأ. عبد الروؤوف التل11.

كاتب �صحفي - جريدة الد�صتوراأ. عمر كلاب12.

رئي�صة منتدى التنوع الثقافي الاأردني د. فاطمة جعفر 13.

م�صت�صار �صمو الاأمير الح�صن بن طلال، ع�صو المنتدىمعالي اأ. د. فايز الخ�صاونة 14.

رئي�س لجنة ال�صباب والريا�صة/ مجل�س النواب�صعادة النائب محمد هديب 15.

رئي�س اللجنة الاإدارية/ مجل�س النواب�صعادة النائب مرزوق الدعجة16.
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ع�صو المحكمة الد�صتوريةعطوفة من�صور الحديدي 17.

مدير عام مركز الدرا�صات الا�صتراتيجية/الجامعة الاأردنية�صعادة د. مو�صى �صتيوي18

باحثة واأكاديمية في العلوم ال�صيا�صية، مديرة تحرير في جريدة »الغد«د. نادية �صعد الدين19.

ع�صو المحكمة الد�صتورية�صعادة اأ.د. نعمان الخطيب20.

الاتحاد الن�صائي الاأردني �صعادة ال�صيدة نهى المعايطة20.

وزير الاأوقاف وال�صوؤون والمقد�صات الاإ�صلامية الاأ�صبقمعالي د. هايل داوود21.

اأ�صتاذة جامعية اأ.د. هند اأبو ال�صعر22.
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مطبوعات المنتدى

اأولً: �سل�سلة الحوارات العربية العالمية
Europe and the Arab World - 1 )بالإنجليزية والفرن�صية(

تقرير الحوار العربي الأوروبي الأول، 1982
 America and the Middle East - 2

تقرير الحوار العربي الأمريكي الكندي، 1983
 Palestine, Fundamentalism and Liberalism - 3

تقرير الحوار مع الأحرار الدوليّين، 1984 
Europe and the Security of the Middle East - 4

تقرير الحوار العربي الأوروبي الثاني، 1985
5 - العرب وال�صين

مداولت الحوار العربي ال�صيني حول الحا�صر والم�صتقبل، 1986
6 - المقاومة المدنية في الن�صال ال�صيا�صي 

مداولت ندوة اللاعنف في الن�صال ال�صيا�صي، 1986
 Arab, Non-Violent Political Struggle in the Middle East - 7

المحرّرون: رالف كرو، و�صعد الدين اإبراهيم، واآخرون
8 - ديجول والعرب

مداولت ندوة �صارل ديغول في ذكرى ميلاده المئة، 1989 
تحرير وتقديم: د. �صعد الدين اإبراهيم

9 - العرب واليابان 
مداولت الحوار العربي الياباني الأول، 1989 

 Arab-German Relations in the Nineties - 10
مداولت الحوار العربي الألماني، 1991

 Arab-Japanese Dialogue II - 11
مداولت الحوار العربي الياباني الثاني، 1991

 Arab-Japanese Dialogue III - 12
مداولت الحوار العربي الياباني الثالث، 1992

 Arab Immigrants and Muslims in Europe - 13
الحوار العربي الأوروبي الخام�س، 1993 

 Ethics in Economy: Euro-Arab Perspectives - 14
اأخلاقيات القت�صاد: بحوث ومناق�صات ندوة فكرية، 1993

15- التنمية، ال�صيا�صة الخارجية، الديمقراطية:
ندوة عربية نم�صاوية، 1995
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)Euro-Arab Seminar 1995, Amman )1995 -16
)Euro-Arab Seminar 1996, Vienna )1996 -17

18- العرب والأتراك: القت�صاد والأمن الإقليمي
بحوث ومناق�صات ندوة، 1996

The Arab World and Turkey -19
20- دور المنظمـــات غـــير الحكوميـــة في تطويـــر المجتمـــع الأهلـــي: اأوروبـــا والأقطـــار العربيـــة بحـــوث 

ومناق�صات ندوة، 1997 
21- The Role of NGOs in the Development of Civil Society: Europe and the Arab Countries

22- الكلفة الب�صرية للنزاعات 
بحوث ومناق�صات ندوة، 1998
Human Cost of Conflict -23

 WTO Trading System: Review and Reform -24
25- التعاون العربي الإيراني: المحاور ال�صيا�صية والقت�صادية والثقافية

بحوث ومناق�صات ندوة، 1999
26- اآفاق العلاقات العربية ال�صينية في القرن الحادي والع�صرين 

بحوث ومناق�صات ندوة، 2002
27- العرب وال�صين: اآفاق جديدة في القت�صاد و ال�صيا�صة

بحوث ومناق�صات ندوة، 2006

ثانيًا: �سل�سلة الحوارات العربيّة
1- تج�صير الفجوة بين �صانعي القرارات والمفكرين العرب 

تاأليف: د. �صعد الدين اإبراهيم، 1984
2- تجربة مجل�س التعاون الخليجي: خطوة اأو عقبة في طريق الوحدة العربية 

تاأليف: اأ. عبد الله ب�صارة، 1985
3- التكنولوجيا المتقدمة وفر�صة العرب الدخول في م�صمارها

مداولت ندوة، 1986
4- العائدون من حقول النفط

مداولت ندوة حول التعاون العربي في مجال العمالة، 1986 
5- الأمن الغذائي العربي
مداولت ندوة، 1986

6- القمر ال�صناعي العربي بين م�صكلات الأر�س واإمكانات الف�صاء
مداولت ندوة، 1986

7- اإمكانات وا�صتخدامات ال�صبكة العربية للات�صالت الف�صائية
تاأليف: د. محمد المقو�صي، 1986

8- تحديات الأمن القومي العربي في العقد القادم 
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تاأليف: د. علي الدين هلال، 1986
9- التعلُّم عن بُعد

مداولت ندوة »التعلُّم عن بُعد والجامعة المفتوحة«، 1986
10- الأر�صدة والمديونية العربية للخارج

مداولت ندوة »ال�صيا�صات البديلة لحماية الأر�صدة ومواجهة المديونية«، 1987
11- العنف وال�صيا�صة في الوطن العربي 

مداولت ندوة، 1987
12- ال�صحوة الإ�صلامية وهموم الوطن العربي

مداولت ندوة، 1987 )طبعة ثانية 1997(
تحرير وتقديم: د. �صعد الدين اإبراهيم

13- الإنتلجن�صيا العربية 
مداولت ندوة، 1988

14- الأزمة اللبنانية: الأبعاد القت�صادية والجتماعية
مداولت ندوة، 1988

15- التعددية ال�صيا�صية والديمقراطية في الوطن العربي
مداولت ندوة، 1989

16- النظام الإن�صاني العالمي وحقوق الإن�صان في الوطن العربي
مداولت ندوة، 1989

17- اآفاق التعاون العربي في الت�صعينات 
مداولت ندوة، 1991

18- نحو تاأ�صي�س نظام عربي جديد 
مداولت ندوة، 1992

19- التنمية الب�صرية في الوطن العربي 
بحوث ومناق�صات ندوة، 1993 

20- اتفاقية غزة - اأريحا: الأبعاد القت�صادية المحتملة
مداولت ور�صة عمل، 1993

21- الحرية الأكاديمية في الجامعات العربية
مداولت ندوة فكرية، 1994

 Academic Freedom in Arab Universities -22
23- الجامعات الخا�صة في الدول العربية 

مداولت ندوة فكرية، 1995
24- الغزو العراقي للكويت: الخبرات الم�صتخل�صة والخروج من الأزمة 

مداولت ندوة، 1996
25- مواقف الفكر العربي من التغيرات الدولية: الديمقراطية والعولمة

تاأليف: د. علي اأومليل، 1998 
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26- الت�صوّر العربي لل�صلام
مداولت ندوة، 1997

27- تطوير البنية المالية التحتية في الوطن العربي 
تحرير: د. عبد الرحمن �صبري، 1999

28- النظام العربي. . . اإلى اأين؟ 
مداولت ندوة، 2000

29- اأ�صواق النفط والمال. . . اإلى اأين؟
مداولت ندوة، 1999 

30- حل النزاعات العربية بالطرق ال�صلمية 
مداولت ندوة، 1999 

31- تطوير �صيا�صات الطاقة الداخلية وعلاقتها بقطاع المياه في الوطن العربي 
مداولت ندوة، 2000

 Domestic Energy Politcies in the Arab World -32
33- اآفاق التعاون العربي بين الإقليمية والعالمية

مداولت ندوة، 2001
34- الثقافة العربية الإ�صلامية: اأمن وهوية

مداولت ندوة، 2002
35- الخطاب العربي:الم�صمون والأ�صلوب

مداولت ندوة، 2003
36- اأ�ص�س تقدم الوطن العربي في القرن الحادي والع�صرين

مداولت ندوة، 2003
37- ال�صباب العربي وتحديات الم�صتقبل

مداولت موؤتمر، 2004
38- الو�صطيّة بين التّنظير والتّطبيق

مداولت ندوة، 2005
39- الفكر العربيّ في عالٍم �صريع التّغير

مداولت ندوة، 2007
40- ال�صباب العربي في المهجر

مداولت موؤتمر، 2007
41- دولة ال�صّلطة و�صُلطة الدولة

مداولت ندوة، 2007
42- المراأة العربيّة: اآفاق الم�صتقبل

مداولت موؤتمر، 2008
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43- المواطَنة في الوطن العربيّ
مداولت ندوة، 2008

44- نحو تطوير موؤ�ص�صات العمل ال�صبابيّ العربيّ
مداولت ندوة، 2008

45- القد�س في ال�صمير
مداولت ندوة، 2009

46- الأزمة القت�صادية العالمية وتداعياتها في الوطن العربي
مداولت ندوة، 2009

47- ق�صايا المياه: عربيًّا واإقليميًّا
مداولت ندوة، 2010

48- ال�صّباب وظاهرة العنف
مداولت موؤتمر، 2010

49- الم�صتقبل العربيّ في �صوء الِحراك ال�صبابيّ
مداولت موؤتمر، 2012

ثالثًا: �سل�سلة »القد�س في ال�سمير«
1- الأوقاف الإ�صلاميّة والم�صيحيّة في القد�س: 1- الأبعاد القانونيّة والإن�صانيّة، وم�صتقبل القد�س

مداولت موؤتمر، 2014
د 2- الأوقاف الإ�صلاميّة والم�صيحيّة في القد�س: 2- الأبعاد التاريخيّة، م�صادر التوثيق، والتراث المقد�صي المهُدَّ

مداولت موؤتمر، 2014
ّـة في القـــد�س ال�صريف 3- الأوقـاف الــذُريـ

مداولت ندوة، 2018

رابعًا: �سل�سلة المترجمات العالميّة
1- الت�صحّر

تقرير اللجنة الم�صتقلة المعنية بالق�صايا الإن�صانية، 1986
2- المجاعة

تقرير اللجنة الم�صتقلة المعنية بالق�صايا الإن�صانية، 1986 
3- ثورة حفاة الأقدام

تاأليف: برتراند �صنايدر/اأمين عام نادي روما ال�صابق، 1987 
ترجمة: منتدى الفكر العربي

4- اأطفال ال�صوارع
تقرير اللجنة الم�صتقلة المعنية بالق�صايا الإن�صانية، 1987

ترجمة: منتدى الفكر العربي

خام�سًا: �سل�سلة درا�سات الوطن العربي
1- المــــاأزق العـــربي

تحرير: د. لطفي الخولي، 1986
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2- تقرير حالة الأمة العربية في عام 1988
3- تقرير حالة الأمة العربية في عام 1989 

4- الدولة القطرية واإمكانيات قيام دولة الوحدة العربية
تحرير: د. فهد الفانك، 1989

5- م�صتقبل المجتمع والدولة في الوطن العربي
تاأليف: د. �صعد الدين اإبراهيم، 1989 

6- كرّا�س اتفاقية مجل�س التعاون العربي )بالإنجليزية(، 1989 
7- م�صر والوطن العربي

تاأليف: د. �صعد الدين اإبراهيم، 1990
8- العقل ال�صيا�صي العربي 

تاأليف: د. محمد عابد الجابري
9- الت�صوية: ال�صروط، والم�صمون، والآثار

تاأليف: د. غ�صان �صلامة، 1995
10- التنمية العربية: من ق�صور الما�صي اإلى هاج�س الم�صتقبل

تاأليف: د. يو�صف �صايغ، 1996
11- تحديات عولمة القت�صاد والتكنولوجيا في الدول العربية

تاأليف: د. فتح الله ولعلو، 1996
12- القطاع الخا�س وم�صتقبل التعاون العربي الم�صترك

تاأليف: د. ال�صاذلي العياري، 1996
13- التعليم العالي في البلدان العربية: ال�صيا�صات والآفاق 

مداولت ومناق�صات ندوة فكرية، 1995 

�ساد�سًا: �سل�سلة الدرا�سات والبحوث ال�ستراتيجيّة
1- ال�صيا�صات التعليمية في وادي النيل وال�صومال وجيبوتي

تاأليف: دة. اأماني قنديل، 1989
2- ال�صيا�صات التعليمية في الم�صرق العربي 

تاأليف: دة. �صعاد خليل اإ�صماعيل، 1989
3- م�صتقبل النظام العالمي وتجارب تطوير التعليم
تاأليف: د. �صعد الدين اإبراهيم واآخرون، 1989

4- الأمية في الوطن العربي 
تاأليف: اأ. ها�صم اأبو زيد، 1989

5- التعليم العالي في الوطن العربي
تاأليف: د. �صبحي القا�صم، 1990
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6- �صيا�صات التعليم في دول المغرب العربي
تاأليف: د. محمد عابد الجابري، 1990
7- �صيا�صات التعليم في دول الخليج العربية 

تاأليف: د. محمد جواد ر�صا، 1990 
8- التربية العربية منذ 1950: اإنجازاتها وم�صكلاتها وتحدياتها 

تاأليف: د. ناثر �صارة، 1990
9- احتياجات الوطن العربي الم�صتقبلية من القوى الب�صرية 

تاأليف: د. اأنطوان زحلان، 1990
10- كيف تفكر النخبة العربية في تعليم الم�صتقبل؟

تاأليف: د. �صياء الدين زاهر، 1990
11- تعليم الأمة العربية في القرن الحادي والع�صرين: الكارثة اأو الأمل )التقرير التلخي�صي لم�صروع 

م�صتقبل التعليم في الوطن العربي(
تحرير وتقديم: د. �صعد الدين اإبراهيم، 1991 

�سابعًا: �سل�سلة اللقاءات ال�سهريّة
1- اللقاءات ال�صهرية لمنتدى الفكر العربي عام 2003 )2004(
2- اللقاءات ال�صهرية لمنتدى الفكر العربي عام 2004 )2005(
3- اللقاءات ال�صهريّة لمنتدى الفكر العربي عام 2005 )2006(

4- بين الأقلمة والعولمة: اآراء واجتهادات وحوارات في عالم م�صطرب )2006(

ثامنًا: �سل�سلة درا�سات المنتدى
1- العمل العربي الم�صترك: اآمال وعقبات ونتائج 

تاأليف: د. محيي الدين �صليمان الم�صري، 2004 
2- المجتمع المدنّي وتحوّلت الدّيمقراطيّة في الوطن العربيّ

تاأليف: د. الحبيب الجنحاني، 2006 
3- الُحكم القت�صادي العلمي وال�صدمة الرتدادية

تاأليف: اأ. د. حميد الجميلي، 2012 

تا�سعًا: �سل�سلة كرا�سات المنتدى
1- ثلاث ر�صائل مفتوحة اإلى ال�صباب العربي

الح�صن بن طلال، ط1؛ �صباط/ فبراير 2005 
                              ط2؛ 10 اأيلول/�صبتمبر 2008

2- حقائق عن النفط
كمال القي�صي، كانون الأول/ دي�صمبر 2005
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3- ق�صايا �صبابيّة 
د. محمود قظّام ال�صّرحان، ط1؛ اآذار/ مار�س، 2006

ط2؛ 1 تموز/يوليو 2008
4- التوثيق ما بين الموروث التّاريخيّ والواقع المعا�صر 

د. �صعد اأبو ديّة، اأيلول/ �صبتمبر، 2006
 5- �صَــذرات �صـبـابـيّـة

يب، 1 تّموز/ يوليو 2008  اأ. د. هُمام غَ�صِ
6- حول المواطنــة في الوطـن العـربيّ

الح�صن بن طلال، 20 ت�صرين الأول/ اأكتوبر 2008 
7- القد�س في ال�صمير

الح�صن بن طلال، ط1؛ 15 �صباط/فبراير 2009
 ط2؛ 10 ت�صرين الأوّل/اأكتوبر 2009

8- �صُبل النهو�س بالبَحث العلميّ في الوطن العربيّ
يب، 30 ني�صان/ اإبريل 2009 اأ. د. هُمام غَ�صِ

عا�سرًا: �سل�سلة كتاب المنتدى
1- الو�صطيّة: اأبعادٌ في التراث والمعا�صرة 

اإ�صراف وتقديم: الأمير الح�صن بن طلال، 2006
2- الجدار الأخير: نظرات في الثقافة العربية

تاأليف: اأ. د. �صلاح جرّار، 2006
3- مرايا في الفكر المعا�صر: حوارات مع نخبة من المفكرين العرب

يو�صف عبدالّله محمود، 2007
4- اللغة العربيّة والإعلام وكُتَّاب الن�سّ

مداولت ندوة، 2007 
5- اإدوارد �صعيد: المثقّف الكونّي

مداولت ندوة، 2008 
6- الثقافة واأزمة الهُويّة العربيّة

اأ. د. محمد عبد العزيز ربيع، 2010
7- الَحداثة والُحرّيّة

اأ. د. الحبيب الجنحاني، 2010
8- ق�صايا في الفكر والتفكير عند العرب

اأ. ح�صن �صعيد الكرمي، 2012
9- نظرات في الفكر والتنمية والم�صتقبل

د. محمد اأبوحمّور، 2018
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حادي ع�سر: �سل�سلة كتاب النه�سة
1- الحركة العربية )�صيرة المرحلة الأولى للنه�صة العربية الحديثة 1924-1908(

�صليمان المو�صى، 2013
2- مذكرات ح�صن �صعيد الكرمي )1905 -2007( في الحياة والثقافة العربيّة، 2015

ثاني ع�سر: اإ�سدارات خا�سة
1- في الفكر العربيّ النّه�صويّ 

الأمير الح�صن بن طلال ولفيف من اأع�صاء المنتدى، 2006
2- ا�صتلهام ابن خلدون والفكر الجتهادي 

اأبو يعرب المرزوقي، 2007
3- �صــبابيّــات، 2008 

4- ا�صتراتيجيّة عمل لل�صنوات الخم�س المقبلة )2015-2010(
5- اأزمة الفكر والهُويّة العربيّة وعلاقتها بالق�صور التنمويّ

اأ. د. جورج قُرم
6- الموؤتمرات ال�صبابيّة: خلا�صات وتقارير )2010-2004(، 2012

7- مقالت مختارة/ منجاة الأمة: روؤى ل�ص�صراف الم�صتقبل العربي، 2012
الح�صن بن طلال

8- الفكر العربي و�صيرورة النه�صة، 2013
الح�صن بن طلال

9- الميثاق الجتماعي العربي، 2013
10- اللقاءات الحوارية حول الأوراق النقا�صية الملكية، 2015

11- اللقاءات الحوارية حول الأوراق النقا�صية الملكية 
       الورقة النقا�صية الملكيّة ال�صاد�صـة: �صيادة القانون اأ�صا�س الدولة المدنيّة، 2018

ثالث ع�سر: �سل�سلة الوثائق والمعلومات
1- دليل اأع�صاء منتدى الفكر العربي )الأع�صاء العاملون حتى نهاية العام 2017(، 2018 


