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

القانون  »�سيادة  بــ  المو�سومة  ال�ساد�سة  الملكيّة  النقا�شيّة  الورقة  ارتكزت 
مفهوم  على  الثاني،  الله  عبد  الملك  جلالةُ  �أطلقَها  التي  المدنيّة«  الدولة  �أ�سا�س 
الإدارة  و�أ�سا�س  الاجتماعية  العدالة  وتعزيز  للحقوق  ك�ضمان  القانون  �سيادة 
المدنية«؛  الدولة  �أ�سا�س  القانون  »�سيادة  هما:  بُعدين  ت�ضمّنت  وقد  الح�صيفة، 
و»�سيادة القانون �أ�سا�س الإدارة الح�صيفة«، وهذان مرتكزان يقودان �إلى الدولة 

�سيَّة. المدنية التي تحتكم �إلى الد�ستور والقوانين، وتر�سيخ الم�ؤ�ّس

�إنَّ الدولة المدنية لي�ست مرادفاً للدولة العلمانية، والدين في الدولة المدنية 
عامل �أ�سا�س في بناء منظومة الأخلاق والقيم المجتمعية؛ �إذ ترتكز العلاقة بين 
مكوّنات المجتمع الأردني على ال�سلام والت�سامح والعي�ش الم�شترك. وتقوم المواطنة 
الاقت�صادي  والبُعد  »المواطن«،  الإن�ساني  والبُعد  »الأر�ض«،  المكاني  البُعد  على 
»التوفيق بين الإمكانات وتوظيف وتمكين المواطنة الفاعلة« للعمل �ضمن القانون، 

فيما يعدّ ر�أ�س المال الب�شري جزءاً �أ�سا�سياً من الر�سالة الأردنية.

�أ�سا�س الحوكمة، وي�ؤدّي دوراً محورياً في تحقيق  القانون  يُعدُّ مبد�أ �سيادة 
ال�سلام الدائم والا�ستقرار والتنمية في المجتمعات. وقد كرّمت ال�شرائع ال�سماوية 
��شأن  ��شأنه  لونه. فالإ�سلام  �أو  النظر عن جن�سه  �إن�ساناً، ب�صرف  لكونه  الإن�سان 
�سائر الأديان ينبذ التطرّف والغلو والعنف، فيما يتفق الفكر القانوني الإ�سلامي، 
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�صميم  في  القانون  �سيادة  تعزيز  ويدخل  القانون،  �سيادة  مفهوم  مع  �أ�صوله،  في 
»ر�سالة عمّان«.

وهذا  القانون،  �سيادة  مبد�أ  على  ال�ساد�سة  ة  الملكيَّ النقا�شية  الورقة  ز  تركِّ
المبد�أ حا�ضر منذ اعتماد القانون الأ�سا�سي لإمارة �شرق الأردن في العام 1928، 
مروراً بد�ستور الا�ستقلال في العام 1946، والد�ستور الذي �أنُجز في عهد المغفور له 
جلالة الملك طلال - طيب الله ثراه - في العام 1952، ثم التعديلات الد�ستورية 
�إلى  الباني الح�سين بن طلال، و�صولًا  الملك  له  المغفور  لواءها جلالة  التي حمل 
الملك  جلالة  لواءها  حمل  التي   ،2011 العام  في  الأخيرة  الد�ستورية  التعديلات 
نت �إن�شاء المحكمة الد�ستورية لأول مرة  عبد الله الثاني ابن الح�سين، والتي ت�ضمَّ

في تاريخ الأردن.

د ح�ضور مبد�أ �سيادة القانون في المملكة، والحر�ص على �إر�سائه  لعل ذلك يُج�سِّ
منذ عهد الأجداد والآباء الم�ؤ�س�سين، وفي عهد الباني جلالة الملك الح�سين بن طلال 
-طيب الله ثراه- وا�ستمراراً في عهد جلالة الملك عبد الله الثاني ابن الح�سين، وهي 

ة من العمل والعطاء لم تتوقف. مراحل ممتدَّ

ولا نبالغ �إذا قلنا �إنَّ الد�ستور الأردني والتعديلات الد�ستورية اللاحقة عليه، 
التي قبلتْ المعايير الدولية لحقوق الإن�سان المعُبَّر عنها في الاتفاقيات الدولية، قد 
ا�ستجاب لمعايير الد�ستور الديمقراطي، �إعداداً و�شكلًا وم�ضموناً. وت�شير الورقة 
النقا�شية الملكيّة ال�ساد�سة �إلى مبد�أ �سيادة القانون باعتباره الأ�سا�س الذي تقوم 
عليه الدولة المدنيّة التي يكون الهمّ الأول لها خدمة مواطنيها وحقوقهم، وعليه 
الفردية  الإن�سان  لحقوق  ال�ضامن  �أنه  عن  ف�ضلًا  الديمقراطية،  الدولة  تُبنى 
بهذا  لأي عملية تحوّل ديمقراطي جديرة  وهو متطلب لا غنى عنه  والجماعية، 
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يحكم  الذي  للقانون  وجماعات،  �أفراداً  الجميع،  على خ�ضوع  يقوم  وهو  الا�سم، 
اماً ومحكومين  جوانب الحياة كافة، وتطبيقه على قدم الم�ساواة على الجميع حكَّ

من دون تمييز �أو انتقائية.

رين  المفكِّ جانب  من  عناية  مو�ضع  والحريّات  الحقوق  احترام  ظلَّ  لقد 
ب�صونها.  والمطالبة  الع�صور،  مرّ  على  لها  التنظير  خلال  من  والفلا�سفة، 
و�أ�سهمت ال�شرائع ال�سماوية في تر�سيخ هذا الاحترام، وجعلت من مراعاة الحقوق 
الإعلان  ذهب  كما  ال�ضروري،  من  فيما  �آن،  في  ودينياً  دنيوياً  واجباً  والحريّات 
القانون حماية حقوق الإن�سان. ولم تغب هذه  �أن يتوّىل  العالمي لحقوق الإن�سان، 
الم��سألة عن منظومتنا الت�شريعية؛ �إذ يُ�شترط، كما جاء في ميثاق منظومة النزاهة 
الوطنية وخطته التنفيذية اللتين �أطلقهما جلالة الملك، �أن يكون القانون محكوماً 

باعتبارات العدل والحرية والم�ساواة.

الأزمات  تجاوز  في  عديدة  نجاحات  تحقيق  من  ن  تمكَّ الذي  الأردن  �إنَّ 
وتخطيها عبر تاريخه الحديث والمعا�صر، ظلّ دوماً حري�صاً على موا�صلة عملية 
تلك  ت�أتي  لكي  م�ستمرّة  تبقى  �أن  ينبغي  التي  والد�ستوري  ال�سيا�سي  الإ�صلاح 
اليوم بحاجة  الواقع. ونحن  �أر�ض  نتائجها على  الفرد  �س  العملية بثمارها، ويتلمَّ
بدونه. وقد  الد�ستورية  الديمقراطية  تكتمل  لا  الذي  المدني  المجتمع  تفعيل  �إلى 
دة  المقيِّ للقوانين  الأخيرة عندما و�ضعت �ضوابط  الد�ستورية  التعديلات  �أح�سنتْ 
للحريات، فا�شترطت �أن لا ت�ؤثر على جوهر الحقوق والحريات �أو تم�سّ �أ�سا�سياتها 

)طبقاً للمادة 128 من الد�ستور(.

فكريَّة  م�ؤ�س�سة  وبو�صفه  ت�أ�سي�سه  منذ  العربيّ،  الفكر  منتدى  د�أب  لقد 
والاختلاف  التنوع  احترام  بنا�صية  الآخذ  ا�ستلال الحوار،  ة عربيَّة، على  وثقافيَّ
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ة  الملكيَّ ة  النقا�شيَّ والنقا�ش المو�ضوعي الجادّ والتوافق الم�شترك، لتدار�س الأوراق 
ة  و�أكاديميَّ ة  وثقافيَّ ة  فكريَّ نخبة  وبح�ضور  متتابعة،  حواريَّة  جل�سات  �إطار  �ضمن 
�أ�سا�سيّاً من المبادئ  ل مبد�أً  �صة، باعتبار الحوار ي�شكِّ و�إعلاميَّة وقانونيَّة متخ�صِّ

م الدولة الوطنية وتطوّرها. ة للديمقراطيَّة، وديدن تقدُّ البنيويَّة الحيويَّ

والله ولي التوفيق،،،
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هـذا الكتـاب

في �إطار المبادرة التي تبناها منتدى الفكر العربي، وبرعاية �صاحب ال�سمو 
للم�ساهمة  المنتدى،  رئي�س  ورعاه-  الأمير الح�سن بن طلال -حفظه الله  الملكيّ 
في بلورة الر�ؤى الوطنية الم�شتركة لعملية الإ�صلاح الديمقراطي في الأردن و�آليات 
تطبيقها، وتعزيز الم�ساهمة الفكرية في الحوار حول م�ضامين »الأوراق النقا�شية 
الملكية« التي طرحها للنقا�ش �صاحب الجلالة الملك عبدالله الثاني ابن الح�سين، 
ال�ساد�سة تحت عنوان  الملكيّة  النقا�شية  الورقة  لدرا�سة  عُقدت جل�ستا عمل  فقد 
والباحثين  ا�سة  ال�ّس من  نخبة  بم�شاركة  المدنية«،  الدولة  �أ�سا�س  القانون  »�سيادة 
عة،  المو�ّس ع�شرة  الثامنة  الحوارية  الجل�سة  فعقدت  والإعلاميين.  والأكاديميين 
في 2016/10/25، فيما الت�أم اللقاء الثاني المتخ�ص�ص منها، في 2017/2/15، 
بم�شاركة عدد من القيادات والمتخ�ص�صين في القانون والق�ضاء والإدارة والحكم 
المجتمع  نيابية، وممثلين عن قطاعات  ور�ؤ�ساء لجان  ونواب  والاقت�صاد،  المحلي 
المدني، ومجموعة من الأكاديميين والباحثين والكُتّاب ال�صحفيين والإعلاميين، 
»�سيادة  �إلى:  المرتكزة  ال�ساد�سة  الملكيّة  النقا�شية  الورقة  محوريّ  �أبعاد  لمناق�شة 

القانون �أ�سا�س الإدارة الح�صيفة«، و»�سيادة القانون �أ�سا�س الدولة المدنية«.

لقد هدف المنتدى، من خلال عقد هذه الجل�سات الحوارية ون�شر خلا�صاتها، 
�إلى الم�شاركة في تو�سيع دائرة النقا�ش والتحاور والتفاكر حول م�ضامين الأوراق 
الأطياف الاجتماعية  ال�سامية، وكذلك تعزيز م�شاركة مختلف  الملكيّة  النقا�شية 

د. محمد �أبو حمور
الأمين العام لمنتدى الفكر العربي
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وال�سيا�سية والفكرية في الحوار الهادف والبنّاء؛ ل�صياغة ر�ؤية ا�ستراتيجية وطنية 
عملية، ت�ست�شرف م�سار الإ�صلاح الديمقراطي في الأردن، وتبني على ما تحقق 
من �إنجازات ت�ستند �إلى القوة النابعة من �أ�صول الهوية الأردنية، وتزيد في تر�سيخ 
للم�ستقبل؛  ك�ضمان  المجتمعي  والا�ستقرار  ال�شاملة،  والتنمية  الوطنية،  الوحدة 
ارتكازاً �إلى الر�ؤية الها�شمية لبناء الأردن القوي، القادر على تجاوز التحديات، 
تفر�ضها  التي  وتلك  الداخلية  ال�صعوبات  على  التغلب  في  والقدوة  المثل  و�إعطاء 

الأو�ضاع والأزمات الإقليمية، والنهو�ض بهمّة �شعبه وحكمة قيادته.

�إن الر�ؤية الملكية ال�سامية، المنطلقة من �صميم الم��سؤولية الجماعية لتعميق 
المنظومة  في  تجذّرها  وحيوية  نجاحها  �أ�سباب  و�ضمان  الديمقراطية  الم�سيرة 
تخطيط  عملية  الم�ستقبل  ا�ست�شراف  �أن  ت�ؤكد  والت�شريعية،  والتربوية  القيمية 
ا�ستراتيجي واعٍ لمختلف الجوانب والعوامل الم�ؤثرة في الم�سيرة، بما ينبغي تكامل 
التي  التحديات  �أمام  الوطنية  الأردن ووحدته  الأدوار وتناغمها ل�ضمان ح�صانة 
واجهت هذا البلد منذ ت�أ�سي�س الدولة الأردنية الحديثة حتى اليوم، في ظل �أخطار 
التق�سيم وال�شرذمة والتفتت التي تحدق ببلدان متعددة من الوطن العربي، وو�سط 
الحديث عن خريطة تق�سيم جديدة للمنطقة، تحددها وتحكمها م�صالح خارجية 

و�أجندات �إقليمية.

�إن الأوراق النقا�شيّة التي يطرحها جلالة الملك عبد الله الثاني ابن الح�سين 
على �شعبه تعدّ ال�سابقة الأولى في تاريخ الديمقراطيات في العالم التي تتمثل في 
لتدل  العام،  الوطني  �إياهم في الحوار  البلاد لمواطنيه وم�شاركته  قائد  مخاطبة 
الأردن على تمتين  بقدرة  والإيمان  وال�شعب،  الملك  المتبادلة بين  الثقة  على عمق 
البناء الديمقراطي، والو�صول �إلى م�ستقبل �آمن لأجياله، مثلما ت�سعى �إلى تحفيز 
المواطنين للدخول في حوار بناء حول الق�ضايا الكبرى التي تواجهنا؛ مع ت�أكيد ثقة 
جلالته ب�أن ر�ؤية المواطنين للعملية ال�سيا�سية والإ�صلاحية هي فر�صة للو�صول �إلى 

�أف�ضل الأفكار والحلول. 
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الهوية  مقوّمات  على  الملكيّة  النقا�شية  الأوراق  في  الواردة  الأفكار  وترتكز 
الوطنية الأردنية، وبناء منظومة قيمية لمفهوم المواطنة و�سيادة القانون، بما يكفل 
لمختلف  الجامعة  المدنية  الدولة  �إطار  والم��سؤوليات في  الواجبات  ويحدد  الحقوق 
والاجتماعي  الثقافي  الازدهار  م�صدر  التنوع  واعتبار  الاجتماعية،  المكوّنات 
والاقت�صادي والتعدد ال�سيا�سي، مع �صون حقوق الأقلية كمتطلب ل�ضمان حقوق 

الأغلبية، و�سيادة القانون ك�ضامن للحقوق وتعزيز العدالة الاجتماعية.

د جلالته بدقة وو�ضوح التحديات القائمة والم�ستقبلية التي تتطلَّب  لقد حدَّ
منا جميعاً العمل والالتزام الم��سؤول لتجاوز هذه التحديات بجهد وطني ي�ساهم فيه 
الجميع، �سواء على الجانب الاقت�صادي �أو منهج التعاطي الجاد لإحداث الفعل 
النه�ضوي الم�ستند �إلى ركائز الهوية الأردنية، وتر�سيخ الوحدة الوطنية، والتنمية 
الم�ستدامة، وبما يحقق الا�ستقرار المجتمعي ك�ضمان لم�ستقبل الوطن و�أبنائه، وبناء 
الأو�ضاع  تفر�ضه  عما  النا�شئة  وتلك  الداخلية  التحديات  القوي، وتجاوز  الأردن 
والأزمات الإقليمية والتغيرات العالمية، بما يعك�س معالم المنهجية المطلوبة، والتي 
�أهمية تج�سيد  ت�أكيد  النقا�شية، عبر  الأوراق  �أو�ضحها في  �أن  الملك  �سبق لجلالة 
ال�سبع عملياً،  الملكيّة  النقا�شية  الأوراق  الواردة في م�ضامين  والمقترحات  الأفكار 
المطلوبة  ب�أدوارها  للقيام  المختلفة  الم�ؤ�س�سات  على  المترتبة  الم�شتركة  والم��سؤولية 
لعك�س هذه الأفكار ب�شكلٍ فاعل وجدّي على �أر�ض الواقع، وفق برامج وا�ستراتيجية 

وخطط تنفيذية في �إطار العملية الإ�صلاحية ال�شاملة.

�أكثر من  الأمير الح�سن بن طلال، في  �سمو  به  و�أ�ستذكر، هنا، ما تحدث 
ق�ضايا  حول  الحوار  �أبعاد  �إثراء  في  المعمقة  والدرا�سة  الفكر  دور  عن  منا�سبة، 
�إ�صلاح متجذرة  ثقافة  نحو  العملِ  �سبل  تنوير  والم�ساهمة في  والإ�صلاح،  التنمية 
في البنيان الوطني الأردني، تحافظ على الثوابت والقيم والمبادىء الرا�سخة، ولا 
تنف�صل عن �أ�س�س الهوية الوطنية الأردنية، والانتماء العروبيّ الإ�سلاميّ. و�أي�ضاً 
�إ�صدار  مع  ترافقت  الأردن  في  ال�سيا�سي  الإ�صلاح  عملية  �أن  �إلى  �سموّه  �إ�شارة 
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القائمون  �س من خلالها  يتلمَّ تعدّ خريطة طريق  التي  الملكية،  النقا�شية  الأوراق 
منظومة  م�أ�س�سة  نحو  والتغيير  الإ�صلاح  في  وي  ال�ّس طريقهم  الدولة  �إدارة  على 
الإ�صلاح الديمقراطي، وتفعيل �أ�ضلعه التكاملية الثلاثة: ال�سيا�سية والاجتماعية 
والاقت�صادية، ف�ضلًا عن المجتمع المدني، بحيث تعمل هذه المكونات معاً على تفعيل 

الإرادة ال�شعبية الحرة وتنوير العقل المجتمعي.

وانطلاقاً من ثيمة �إ�سهام الفكر والدرا�سات في بلورة تطبيقات الديمقراطية 
الملكيّة  بالر�ؤية  م�ستنيراً  العربي،  الفكر  منتدى  بادر  فقد  الأردن؛  في  المتجددة 
بع، وبتوجيه كريم من �سموّ الأمير  ال�سامية كما مثّلتها الأوراق النقا�شية الملكيّة ال�ّس
الح�سن بن طلال، �إلى عقد 18 جل�سة حوارية حول الأوراق النقا�شية الملكيّة، ما 
الاجتماعية  الأطياف  مختلف  من  ممثلين  بم�شاركة   ،2017 و   2013 عامي  بين 
والفكرية وال�سيا�سية والبرلمانية والأكاديمية والاقت�صادية والقانونيّة، بما في ذلك 

المر�أة وال�شباب. 

لمناق�شة  ما بين عاميّ 2013 و2015  ابتداءً، 17 جل�سة  المنتدى،  وقد عقد 
»بناء  حول:  الخم�س  الملكيّة  النقا�شيّة  الأوراق  هذه  عليها  ا�شتملت  التي  المحاور 
الديمقراطية المتجددة«، و»تطوير النظام الديمقراطي لخدمة جميع الأردنيين«، 
الديمقراطي  و»التمكين  المتجددة«،  الديمقراطية  لنجاح  المنتظرة  و»الأدوار 
الأهداف  حيث  من  الديمقراطي«  التحول  »تعميق  ثمَّ  الفاعلة«،  والمواطنة 
لم�سيرة  جلالته  ر�ؤية  عر�ض  �إلى  هدفت  والتي  ال�سيا�سية،  والأعراف  والمنجزات 
الإ�صلاح ال�شامل في الأردن. فيما �أ�صدر المنتدى ح�صيلة هذه الحوارات في كتاب 
توثيقيّ، تم ن�شره عام 2015 وجرى توزيعه على نطاق وا�سع بعد �إطلاقه في حفل 
كبير بالمركز الثقافي الملكي في �شهر �أيلول )�سبتمبر( من العام نف�سه، ليكون وثيقة 
مرجعية تعين على ا�ستثمار مخرجات الحوارات في تحقيق الأهداف التي ن�أملها 
جميعاً، بما يعطي م�ؤ�شرات وازنة لحيويّة �إر�ساء منظور متقدّم لخريطة الإ�صلاح، 
خها في �إطار النظام الملكي  ومبادئ الممار�سة الديمقراطية المتطورة، و�أهمية تَر�سُّ

الد�ستوري، و�ضمن العناوين التي حملتها الأوراق النقا�شية الملكيّة.
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عقد  عبر  والبحثية  الفكرية  وم�ساهمته  الرياديّ  دوره  المنتدى  وا�ستكمل 
القيادات  من  عددٍ  بح�ضور  و2017،   2016 عامي  خلال  امتدّتا  عمل،  جل�ستيّ 
والإعلامية،  والبرلمانية  والفكرية  القانونية  الاخت�صا�صات  و�أ�صحاب  والخبراء 
�أ�سا�س  القانون  »�سيادة  حول  ال�ساد�سة  الملكيّة  النقا�شية  الورقة  محاور  لدرا�سة 
الدولة المدنيّة«، التي ا�ستندت في المحور الأول، �إلى عنوان »�سيادة القانون �أ�سا�س 
الإدارة الح�صيفة«، �إلى فكرة �سيادة القانون بو�صفها �أ�سا�ساً للإدارة الح�صيفة، 
والقيادات  الكفاءات  واختيار  الإجراءات،  وتحديث  الإدارة  تطوير  حيث  من 
على  القانون  وتطبيق  النزاهة،  وتعزيز  ال�ضروري،  التغيير  و�إحداث  الإدارية، 
الم��سؤول قبل المواطن، والا�ستناد �إلى ت�شريعات وا�ضحة و�شفافة، ومحاربة الوا�سطة 
والنظرة  المدنية،  للدولة  عماداً  بو�صفها  القانون  �سيادة  وتعزيز  والمح�سوبية، 
ف�ضلًا  للتعيينات،  وحيداً  �أ�سا�ساً  والجدارة  الكفاءة  واعتماد  لل�شباب،  ال�شمولية 
عن تطوير الق�ضاء والأجهزة الم�ساندة له، وتوفير الكوادر الخبيرة والمتخ�ص�صة، 
وتطوير ال�سيا�سات والت�شريعات لت�سريع عملية التقا�ضي، وتفعيل مدوّنة ال�سلوك 
�أجهزة  وتمكين  وترفيعهم،  ونقلهم  الق�ضاة  تعيين  معايير  وتحديث  الق�ضائي، 

الرقابة والتفتي�ش الق�ضائيّ.

�أما المحور الثاني في الورقة ومو�ضوعه »�سيادة القانون عماد الدولة المدنيّة«، 
فقد �أكد فيه جلالة الملك �أن الدولة المدنية تحتكم �إلى الد�ستور والقوانين، وهي 
و�ضمان  الم�شترك،  والعي�ش  والت�سامح  ال�سلام  �إلى  ترتكز  التي  الم�ؤ�س�سات،  دولة 
هي  مثلما  الحريات،  و�ضمان  الحقوق  وحماية  الآخر،  الر�أي  واحترام  التعددية 
بناء  في  �أ�سا�سي  عامل  المدنية  الدولة  في  الدين  �إن  �إذ  للعلمانية،  مرادفاً  لي�ست 

منظومة الأخلاق والقيم المجتمعية.

ويعمل المنتدى حالياً على متابعة عقد جل�سة حوارية حول الورقة النقا�شية 
ال�سابعة لجلالة الملك وعنوانها: »بناء قدراتنا الب�شرية وتطوير العملية التعليمية 
جوهر نه�ضة الأمة«، ال�صادرة في ني�سان )�إبريل( 2017. كما يُعِدُّ المنتدى لإ�صدار 
طبعة جديدة من كتاب »اللقاءات الحوارية حول الأوراق النقا�شية الملكيّة«، م�ضافًا 
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�إليها خلا�صة الحوارات حول الورقة النقا�شية الملكيّة ال�ساد�سة »�سيادة القانون 
�أ�سا�س الدولة المدنية«، وكذلك خلا�صة الجل�سة 19 المنتظر عقدها حول الورقة 

النقا�شية الملكيّة ال�سابعة.

فعاليات  مع  لن�ساهم  ال�سامية  الملكيّة  بالر�ؤية  ن�ستنير  كله  ذلك  في  �إننا 
المجتمع وم�ؤ�س�ساتنا الوطنية في تعزيز الم��سؤولية الجماعية من �أجل تعميق الم�سيرة 
الديمقراطية و�ضمان �أ�سباب نجاحها، ذلك �أن ا�ست�شراف الم�ستقبل ودخوله بثقة 
عملية تخطيط ا�ستراتيجي مبنية على تكامل الأدوار وتناغمها ل�ضمان ح�صانة 

الأردن ومنعته. 



»�سيادة القانون �أ�سا�س الدولة المدنيّة«
خلا�صة اللقاءات الحواريّة حول

الورقة النقا�شيّة الملكيّة ال�ساد�سة
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الجل�سة النقا�شيّة الثامنة ع�شرة
)الق�سم الأول(

»�سيادة القانون �أ�سا�س الدولة الح�صيفة«

ت�أخذ مكانها الرا�سخ في ظل نظام/  �أن الدولة المدنية  النقا�ش من  انطلق 
مجتمع ديمقراطيّ ت�سوده قيم العدالة الاجتماعية والمواطنة والحرية والم�ساواة، 
وفق �أقانيم الحوار والتعدّدية والت�سامح و�سيادة القانون وحكم الد�ستور وحماية 
بعيداً  الوطنيّة،  للدولة  اً  م�ؤطرِّ ا�ستلالًا  ال�سلطات،  بين  التوازن  و�إحداث  الحقوق 
عن الهويات الفرعيّة، فقد جاءت النقا�شات الحوارية، �ضمن �أعمال تلك الجل�سة، 

متماهية معها �سبيلًا لديدن م�سار البناء الديمقراطيّ المن�شود.

الأ�ستاذ  الأ�سبق،  الأعيان  مجل�س  رئي�س  الأ�سبق،  الوزراء  رئي�س  اعتبر  �إذ 
مفهوم  �صميم  »ت�صبّ في  ال�ساد�سة  الملكية  النقا�شية  الورقة  �أن  الم�صري،  طاهر 
كا�سحاً،  �شعبياً  تعدّ مطلباً  �إ�صلاحية  تنويرية  �أفكار  لما تحتويه من  الدولة،  بناء 

وتحظى بالدعم والقبول الجمعي«. 

الملكيّة  النقا�شية  الورقة  لم�ضمون  والحقيقي  الواقعي  »التنفيذ  �إلى  ودعا 
�أ�س�س بناء الدولة،  ال�ساد�سة، التي ت�ضم مفاهيم قوية وم�ؤ�س�سية وملزمة لتكون 
�سبيلًا للت�أكيد على الممار�سة الفعلية ل�سيادة القانون ومحاربة الف�ساد والوا�سطة 
والمح�سوبية، وعلى الم�صداقية في ا�ستمرارية الخط الإ�صلاحي، وحتى ترى النا�س، 

المطالِبة بالتنفيذ، �أن ثمة جدية فعلية في ذلك«.
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�أن »هناك �سوء فهم حول مفهوم الدولة المدنية؛  وبين الأ�ستاذ الم�صري 
و�سواء �أكانت دولة مدنية �أم دولة القانون �أم دولة المواطنة، ف�إن تلك المبادىء 
ت�أخير ومماطلة،  تنفيذها وممار�ستها فعلياً دونما  الورقة يجب  التي احتوتها 

وبلا ت�أويل«.

الوحيد  والثقافي  الفكري  المنبر  يعتبر  العربي  الفكر  »منتدى  �أن  و�أ�ضاف 
الذي �أعطى الأوراق النقا�شية الملكية الخم�س ال�سابقة -�أ�سوة بما يحدث الآن مع 
ومع  الجادّين،  والنقا�ش  الحوار  من  الوازن  مداها  ال�ساد�سة-  النقا�شية  الورقة 
ذلك بقيت �ضمن �أجواء بعيدة عن التعامل معها بالجدية المطلوبة وب�شكل يغطي 

المحتوى بالطريقة المنا�سبة«.

و�أو�ضح قائلًا: �إنه »�إذا كان �صاحب تلك الأفكار ومن�شىء الورقة هو جلالة 
الملك عبدالله الثاني ر�أ�س الدولة، و�إذا كانت النا�س متوافقة على تلك المبادئ، 
فلماذا لا ت�صبح �سيا�سة ونهج عمل للحكومات؟«، وت�ساءل »عما �إذا كان الترهل 

الإداري �أو عدم قناعة الالتزام بما ورد فيها �سبباً في تركها من دون تنفيذ«.

واعتبر الأ�ستاذ الم�صري �أن »الورقة جاءت في وقتها المنا�سب، في ظل الم�شهد 
م��سألة  الا�ستقرار  حماية  من  يجعل  بما  وال�صعب،  الم�ضطرب  العربي  الإقليمي 

حيوية ومهمة«.

تنفيذ هذه  القدرة على  المنفذ  الفريق الحكومي  »امتلاك  �أهمية  �إلى  ونوه 
الأمور«، مفيداً ب�أن »الأفكار الواردة في الورقة، كما في الأوراق النقا�شية ال�سابقة، 
وترك  منها  جزء  �أخذ  وعدم  ككل  تنفيذها  ي�ستوجب  بما  واحدة،  حزمة  تعتبر 
�أن  يجب  والد�ستور  الد�ستورية  والم�ؤ�س�سات  الانتخابات  مو�ضوع  �إنّ  حيث  الآخر، 

تكون متما�سكة«. 

وي�ضاف �إلى ما �سبق؛ �أن »المواطنة« تعدّ مكوناً �أ�سا�سياً في بنيان الديمقراطية، 
م�ضمونها  يتَّ�سع  مدنية  ديمقراطية  دولة  �إطار  في  الرا�سخ  مكانها  تتخذ  حيث 
ورحابها لكل المواطنين، ب�صرف النظر عن توجهاتهم ومعتقداتهم، ويتم فيها، 
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ب�ضمانة الد�ستور، تحقيق الم�ساواة وحماية الحقوق والحريات والتعددية والوحدة 
انتخابات  طريق  عن  نيابي  مجل�س  اختيار  في  الحرّة  ال�شعبية  والإرادة  الوطنية 

نزيهة.

الهوية  �إعلاء  �صور  ب�آخر، في  �أو  ب�شكل  نف�سها،  الفاعلة«  »المواطنة  وتعك�س 
الوطنية الجامعة على ح�ساب »الولاءات« الأولية، الع�شائرية/ القبلية والطائفية، 
والواجبات،  الحقوق  بين  التام  الان�سجام  تحقيق  �شريطة  الخلافية،  والنزعات 
والتناغم بين الن�صو�ص الد�ستورية وواقع الممار�سة العملية، باعتبار �أن الد�ستور 
مبادئ  على  �س  ي�ؤ�سَّ بحيث  للم�ستقبل،  ور�ؤيتها  ومفهومها  الأمة  هوية  عن  يعبّر 
بين  والف�صل  والم�ساواة؛  ال�سلطات؛  م�صدر  ال�شعب  �أن  في:  تتمثل  ديمقراطية 
ال�سلطات؛ و�سيادة القانون؛ و�ضمان الحقوق والحريات العامة د�ستورياً وقانونياً 

وق�ضائياً �صفتها �إحدى الركائز اللازمة »للمواطنة الفاعلة«.

الطائفية  الانق�سامات  على  للتغلب  وازناً  معوّلًا  »المواطنة«  ت�شكل  كما 
و�إدارة تنوعها ب�شكل حكيم، بما لا يعني تهديمها و�إنما  والع�شائرية واختراقها، 
تحييدها من العلاقة بين المواطن والدولة وبين المواطنين �أنف�سهم، بحيث لا يكون 

لها علاقة بحقوق المواطن وحرياته وبم�ساواته �أمام القانون في الدولة. 

وفي �ضوء ذلك؛ قال وزير الأوقاف وال��شؤون والمقد�سات الإ�سلامية ال�سابق، 
د. هايل داوود، �إن الورقة النقا�شية الملكيّة ال�ساد�سة »تناولت ثلاث ق�ضايا مهمة 
ومترابطة تتمثل في المواطنة، و�سيادة القانون، والدولة المدنية، التي يقوم �أ�سا�سها 

على �سيادة القانون وتحقيق الأمن والأمان المجتمعيّ«.

التي  الق�ضايا  هذه  لطرح  الملك  جلالة  قبل  من  ريادة  »هناك  �أن  و�أ�ضاف 
لنقد  الكبيرة  بال�شجاعة  الورقة  ات�سمت  الأردني، مثلما  المواطن  اهتمام  لام�ست 

الخلل الموجود، وتبيان حجمه«.
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المكلفة  الجهات  وعلى  الق�ضايا،  تلك  على  ر  �أ�شَّ قد  »جلالته  �أن  �إلى  ولفت 
بمهام التطبيق«، داعياً �إلى »تحويل ما ورد في الأوراق النقا�شية الملكيّة �إلى برنامج 
وتج�سيد  الثغرات،  و�سدّ  الر�سالة  التقاط  و�إلى  منها،  الا�ستفادة  يتم  حتى  عمل 

الر�ؤى عبر �آليات عمل جادة«.

و�أو�ضح د. داوود �أن »الورقة �أكدت ب�أن هناك �إنجازات تحققت، و�أن هناك عملًا 
على الأر�ض، ولكنها �أ�شارت �إلى �أن العمل ما يزال يحتاج �إلى المزيد من الجهود«.

و�أكد �أهمية »الانتقال �إلى خطوة التنفيذ الذي يتطلب ت�ضافر جهود الجهات 
ك�سلطة  التنفيذ  مهمة  في  الأول  المخاطب  تعتبر  »الحكومات  �أن  مبيناً  المعنية«، 
�أ�س�س  �ضمن  الم�ساواة  تحقيق  �أمام  الفر�صة  و�إتاحة  القانون،  لتطبيق  تنفيذية، 
والتي  الف�ساد،  الرقابية، مثل هيئة مكافحة  �إلى جانب الجهات  �شفافة وعادلة، 
يقع على عاتقها جميعاً م��سؤولية التحرك والعمل لك�شف مواطن الخلل ومكامن 

اختراق القانون«.

ولفت �إلى »الدور المهم لل�سلطة الق�ضائية، وللمنابر الإعلامية، باعتبارها 
�أن  جهات مهمة، كل ح�سب دوره، لفر�ض هيبة القانون و�إعلاء �سيادته«، م�ؤكداً 
»احترام القانون ي�شكل ديدن توفير الحياة الهانئة وا�ستتباب الأمن والا�ستقرار«.

ب��شأنه  والمختلف  المدنية،  الدولة  م�صطلح  حول  الدائر  اللغط  عند  وتوقف 
من حيث مفهومه والموقف منه. وقال �إن فريقاً من المفكرين الم�سلمين، المحتكمين 
للمرجعية الإ�سلامية، يقبلون بم�صطلح الدولة المدنية بو�صفه تعبيراً �صحيحاً عن 
الدولة، ا�ستناداً �إلى الدولة الإ�سلامية التي �أن��شأها الر�سول  في المدينة المنورة، 

وهي دولة المدينة. 

�ساكني  �أن  حيث  المواطنة،  في  يتمثَّل  المدنية  الدولة  »عماد  �إن  قائلًا  وتابع 
الدولة على مختلف �أجنا�سهم ومعتقداتهم هم مواطنون، و�أن المواطنة في الدولة 
�أ�سا�س الدين، بينما كانت وثيقة )�أو �صحيفة( المدينة �أول  الم�سلمة لا تقوم على 

د�ستور مدني �أكد على المواطنة حينما اعتبر �أن جلّ �سكان المدينة �أمة واحدة«.
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وبح�سب د. داوود، ثمة من »يرى م�صطلح الدولة المدنية رديفًا للعلمانية، و�أنهما 
دينية  دولة  لي�ست  الإ�سلامية  »الدولة  �أن  مبيّناً  الدين«،  مقابل  في  واحد،  م�صطلح 
بالمفهوم ال�ضيق، و�إنما يتم العمل في �إطار من الاجتهاد الم�صيب حيناً والخاطئ طوراً 

�آخر، ولي�س من منطلق الجزم ب�أنها من �إرادة حكم الله تعالى«.

والأمان  الأمن  وتحقق  القانون  �سيادة  على  تقوم  المدنية  »الدولة  �إن  وقال 
المجتمعيّ، وهي مبادئ و�أ�س�س بناء هذه الدولة المدنية«.

فيما تناول ع�ضو المحكمة الد�ستورية و�أ�ستاذ القانون الد�ستوري في الجامعات 
الأردنية، �أ. د. نعمان الخطيب، المفهوم، في مداخلته، من الجانب القانوني، حيث 
قال �إن »الورقة النقا�شية الملكية ال�ساد�سة تعتبر وثيقة مهمة من الوثائق ال�سيا�سية 
�إرثاً عظيماً من الما�ضي، وتقييماً دقيقاً  التي تحمل في مكوناتها  الأردنية  للدولة 
للحا�ضر، وخريطة طريق لم�ستقبل �أف�ضل«؛ مُ�ضيفاً �أن عبارة »الدولة المدنية« قد لا 
نجدها في الد�ساتير، لكنها مفهوم يقوم على �أ�سا�س �سيادة القانون وبيان معنى 

المواطنة ال�سليم الذي يبين ما للجميع من حقوق وما عليهم من واجبات. 

ن��شأتها ثلاثة د�ساتير، هي  الأردنية منذ  الدولة  »تعاقبت على  �أنه  و�أو�ضح 
القانون الأ�سا�سي ل�شرق الأردن 1928، ود�ستور المملكة الأردنية الها�شمية 1946، 
�أَفرد كلٌ منها ف�صلًا خا�صاً بحقوق  ثم د�ستور 1952 مع جميع تعديلاته، والتي 

الأردنيين وواجباتهم«.

وتوقف �أ. د. الخطيب عند د�ستور المملكة الأردنية الها�شمية لعام 1952 مع 
�س للدولة المدنية المتقدمة وكفل مبد�أ �سيادة القانون، ممثلًا  تعديلاته، الذي »�أ�سَّ
الإطار الأ�سمى للقواعد القانونية التي تترجم من خلالها دعوات جلالة الملك في 
الورقة النقا�شية الملكيّة ال�ساد�سة، التي ركزت على �سيادة القانون وما يترتب على 
النظام بم�ؤ�س�ساته  مقومات  يعزز  المواطنين، مما  بين  وم�ساواة  ذلك من عدالة 

و�أفراده ويزيد من ا�ستقراره، وينقلنا �إلى م�ستقبل �أف�ضل«.
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التي  القانونية  القواعد  يعني  لا  الوا�سع  بمعناه  »القانون  �أن  �إلى  ونوه 
يعني  لكنه  الملك فقط،  الأمة وجلالة  الت�شريعية ممثَّلةً بمجل�س  ال�سلطة  ت�ضعها 
�أ�صبحت  فيما  الد�ستور،  ر�أ�سها  وعلى  والملزمة  المجردة  القانونية  القواعد  جميع 
المعاهدات والاتفاقيات الدولية جزءاً من منظومتنا القانونية التي يجب احترامها 

والالتزام بها، وبالتالي فهي معيار عالمي للدولة المدنية يجب الاهتمام به«.

و�أفاد ب�أن »المادة الأولى من الد�ستور الأردني الحالي تبّني �أن المملكة الأردنية 
الها�شمية دولة عربية م�ستقلة وذات �سيادة مُلكها لا يتجز�أ ولا يتنازل عن �شيء 
ملكي  نيابي  فيها  الحكم  ونظام  العربية،  الأمة  من  الأردني جزء  وال�شعب  منه، 
وراثي، و�أن ال�سلطة الت�شريعية مُناط بها و�ضع القانون، وال�سلطة التنفيذية تقوم 
بتنفيذه، و�أن على ال�سلطة الق�ضائية بمحاكمها المتنوعة ودرجاتها المتعددة �ضمان 
�إنفاذه، �أما المحكمة الد�ستورية فمهمتها الأ�سا�سية �ضمان عدم مخالفة الت�شريع 
د�ستورية  على  الرقابة  وظيفتها  م�ستقلة  ق�ضائية  هيئة  من  تمثله  بما  للد�ستور، 

القوانين والأنظمة النافذة وتف�سير ن�صو�ص الد�ستور«.
»وثيقة  تُعَدّ  ال�ساد�سة  الملكيّة  النقا�شية  الورقة  �أن  الخطيب  د.  �أ.  واعتبر 
عليا ومرجعية �أ�سا�سية لعمل المحكمة الد�ستورية وال�سلطات الثلاث، كما �أن هذه 
الورقة و�إن كانت مكملة للأوراق النقا�شية الملكيّة الخم�س التي �سبقتها، �إلا �أنها 
ركزت على �سيادة القانون وما يترتب على ذلك من عدالة وم�ساواة بين المواطنين، 
مما يعزز مقومات النظام بم�ؤ�س�ساته و�أفراده ويزيد من ا�ستقراره، وينقلنا �إلى 

م�ستقبل �أف�ضل«.
واختتم مداخلته بت�أكيد �أن »المواطن مثلما له حقوق وعليه واجبات يجب �أن 
ي�ؤديها، وهو م��سؤول عن احترام القانون مثلما هي ال�سلطة م��سؤولة عن تطبيقه«، 
ومنتمٍ  وم��سؤول  �صالح  مواطن  �إيجاد  تتطلب  الحالية  »المرحلة  �أن  على  م�شدداً 
للقانون  المطلق  الاحترام  ي�شكل  حيث  لأ�سرته،  منتمٍ  هو  مثلما  وقيادته،  لوطنه 
عنواناً رئي�ساً للولاء والتفاني للدولة«، بما يتطلب تعزيز مفهوم المواطنة والإح�سا�س 
بالم��سؤولية، لأن »التحديات التي تواجهنا لا تتمثل في ق�صور الت�شريعات فح�سب، 

بل في �ضعف الإح�سا�س بالم��سؤولية«، بح�سب قوله.
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النقا�شية  للأوراق  مكمّلة  جاءت  ال�ساد�سة  الملكية  النقا�شية  الورقة  ولأن 
في  الا�ستراتيجية  الدرا�سات  مركز  عام  مدير  بح�سب  ال�سابقة،  الخم�س  الملكيّة 
تُقر�أ  »�أن  في  هنا  تقت�ضي  ال�ضرورة  ف�إن  �شتيوي،  مو�سى  د.  الأردنية،  الجامعة 
�ضمن �سياقها«، حيث »عالجت ق�ضايا مهمة في عملية الإ�صلاح ال�سيا�سي والتحول 
الديمقراطي في الأردن، وبالتالي ف�إن هذه الورقة ت�أتي ا�ستكمالًا للأفكار والر�ؤية 

الملكيّة لطبيعة الدولة الأردنية في الم�ستقبل وهويتها«.

عن  �أهمية  يقل  لا  ال�ساد�سة  الملكيّة  النقا�شية  الورقة  »توقيت  �إن  و�أ�ضاف 
الأردنية، ولا �سيما  الدولة  نقا�ش حول هوية  م�ضمونها، حيث جاءت على خلفية 
فيما يتعلق بعلاقة الدين بالدولة �أو ال�سيا�سة، وفي ظل انق�سام حاد وخطير بين 
التيارات الفكرية، وما جرى من تطورات و�أحداث تهدد ال�سلم المجتمعيّ، وخطاب 

الكراهية غير المقبول لبع�ض الف�ضائيات في تهديد �أ�س�س اجتماعية و�سيا�سية«.

النقا�ش  لت�أطير  جاءت  ال�ساد�سة  الملكيّة  النقا�شية  »الورقة  �أن  واعتبر 
ال�سيا�سي والمجتمعي حول هذه الق�ضايا والتذكير بالأ�س�س والمبادىء وهوية الدولة 

الأردنية منذ ن��شأتها حتى الآن«.

وتطرق د. �شتيوي �إلى عدد من »المظاهر ال�سلبية المتمثلة في تنامي نزعة عدم 
بعدم  ال�شعور  وتنامي  بالم�ؤ�س�سات،  الثقة  وتدني  �إنفاذه،  و�ضعف  القانون،  احترام 
العدالة، وتراجع الإح�سا�س وال�شعور بالهوية الوطنية، مقابل تنامي الهويات الفرعية، 

وت�صاعد الفكر المتطرف، وعلاقة ذلك بتراجع �سيادة القانون وهيبة الدولة«.

خا�صة  القانون،  �سيادة  تراجع  �إلى  العامة  الإدارة  في  الأزمة  »ت�ؤدي  بينما 
الدقيقة،  المعلومات  على  المبني  الا�ستراتيجي  التخطيط  على  القدرة  �ضعف  مع 
ومركزية الإدارة �أو البيروقراطية، وعدم قدرة الإدارة على الا�ستجابة للم�شكلات 
المجتمعي  والعنف  والبطالة  كالفقر  المت�صاعدة،  والاجتماعية  الاقت�صادية 
و�إطلاق العيارات النارية والمخدرات، مما ي�ؤدي �إلى تراكم الم�شكلات ومفاعيلها 
المعنية، والتراجع  الإدارات  التن�سيق بين  لغياب  ال�سلبية  الآثار  �أي�ضاً، ف�ضلًا عن 
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والفاعلية  الف�ساد،  على  وال�سيطرة  القانون،  حكم  من  الحوكمة  م�ؤ�شرات  في 
الحكومية، والم�شاركة والم�ساءلة«.

و�أو�ضح، فيما يتعلق بتجربة الدولة الأردنية، �أن النموذج الأردني المبني على 
الأ�س�س والمبادىء التي قامت عليها النه�ضة العربية، كانت منذ البداية نموذجاً 
لدولة عربية حديثة؛ �إذ �إنها قامت على الم�شروعية الدينية والقومية معاً، �إ�ضافة 
�إلى م�شروعية الإنجاز لاحقاً، ومن ثم كان الموروث الإ�سلامي الح�ضاري مرجعية 
قيمية و�أخلاقية للدولة، وكان حا�ضراً في د�ستورها، لكنها كانت �أي�ضاً قائمة على 
�أ�س�س الدولة الحديثة من خلال تبني الديمقراطية والم�شاركة ال�سيا�سية واحترام 
كانت  فالدولة  العلاقة،  هذه  ينظم  د�ستور  خلال  من  المختلفة  ب�أ�شكاله  التنوع 
مدنية منذ بدايتها. كما تبنى الأردنيون النه�ضة العربية والدفاع عنها، و�أدى ذلك 
الدولة الأردنية  الهوية الأردنية والها�شمية في هوية واحدة، مما ميّز  �إلى توحد 

نتها من تجاوز كل التحديات. بم�شروعية مكَّ

وبّني د. �شتيوي �أن جلالة الملك و�ضع في الورقة النقا�شية الملكيّة ال�ساد�سة 
�إلى  ت�ستند  ديمقراطية  دولة  هي  المدنية  الدولة  باعتبار  الحروف  على  النقاط 
الد�ستور الأردني الذي يقوم على الم�ساواة في الحقوق والواجبات لكل المواطنين، 
التعددية  تحترم  فهي  وبالتالي  الإثنية،  �أو  العرق  �أو  الدين  عن  النظر  ب�صرف 
والتنوع، وت�ضع الدين في مرتبة منزهة عن ال�سيا�سة ودهاليزها لتكون المرجعية 

الح�ضارية والأخلاقية للدولة والمجتمع.

�إلى »م�شروع متكامل يحقق الر�ؤية الملكية لدولة الم�ستقبل  ودعا د. �شتيوي 
الأردنية؛ من خلال و�ضع خريطة طريق لتنفيذ ما ورد في الأوراق النقا�شية الملكيّة 
�أن »الأفكار والر�ؤى التي طرحها جلالة  ال�ست، وبم�شاركة كافة الفئات«، م�ؤكداً 
الملك في الأوراق النقا�شية تعتبر الن�سخة الثانية من النه�ضة العربية الكفيلة بنقل 

الأردن �إلى م�صاف الدول المتقدمة«.
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الجل�سة النقا�شيّة الثامنة ع�شرة

)الق�سم الثاني(

»�سيادة القانون �أ�سا�س الدولة المدنيّة«

داخلية  محددات  جملة  �إلى  الناجز  الديمقراطي  التحول  م�سار  يحتكم 
القانونية،  الت�شريعية  والمنظومة  الم��سؤولة،  البنيوية  المواطنة  مفهوم  من  م�ستلّة 
ال�سيا�سية  المعادلة  لأطراف  العلائقي  و»الت�شبيك«  للممار�سات،  الحاكم  والنهج 
وحماية  القانون  و�سيادة  والت�سامح  والتعددية  الحوار  �أقانيم  وفق  المجتمعيّة، 
النظام  ديدن  بو�صفها  ال�سلطات،  بين  والتوازن  الف�صل  مبادئ  وتعميق  الحقوق 

الديمقراطي المن�شود.

العامة،  الحريات  وتعزيز  الديمقراطية،  الثقافة  تر�سيخ  مفاعيل  وتدخل 
والاحترام  بال�سلمية  الملتزمة  الم�شاركة  وتنمية  ال�سيا�سي،  الإ�صلاح  وتحقيق 
المتبادل، �ضمن عنا�صر »البنية التحتية« الحا�ضنة للتحول الديمقراطي، و�صولًا 
�إلى المجتمع المدني المطلوب، ا�ستناداً �إلى �أ�س�س »الحق« و»الواجب« و»الم��سؤولية« 

التي تعدّ جوهر »المواطنة الفاعلة«.

ولأن الحريات العامة تتوفر في ظل نظام/ مجتمع ديمقراطي؛ ف�إن �سيادة 
�أ�سا�س حماية الحقوق و�ضمان الحريات، »فلا حقوق ولا حريات  القانون ت�شكل 
محور  ا�ستلّت  التي  الحوارية  النقا�شات  م�ضمون  وفق  ال�سيادة«،  هذه  دون  من 

�أعمال الجل�سة الثانية تحت عنوان »�سيادة القانون �أ�سا�س الدولة المدنيّة«.



- 28 -

في  الإن�سان  وحقوق  العامة  الحريات  لجنة  رئي�س  قال  ال�سياق؛  هذا  وفي 
»الحقوق  �إن  الزبن،  حويلة  �سليمان  المحامي  النائب  الأردني،  النواب  مجل�س 
والحريات مطلقة لا رقابة عليها �إلا الرقابة ال�سابقة للق�ضاء، والتي تتمثل بتحقيق 
مع  يتوافق  لما  الأفراد  حقوق  احترام  تحقيق  في  والممثلة  منها  المرجوة  الأهداف 
�أن  علماً  بهما،  الاخلال  �أو  عليهما  التجاوز  وعدم  العامة  والآداب  العام  النظام 
الأفراد على حقوقهم وعدم  وتتمثل بح�صول  رقابة لاحقة،  تتبعها  هذه الحقوق 
الإخلال بحقوق الآخرين، بمعنى كيفما تحب الح�صول على هذه الحقوق عليك 

عدم الم�سا�س بها تجاه الآخرين«.

الرئي�س  ب�أن الم�صدر  العالم يرى  الإن�سان في  �أن »الدار�س لحقوق  و�أ�ضاف 
لهذه الحقوق يتمثل في الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان، وفي العهد الدولي الخا�ص 
بالحقوق  الخا�ص  الدولي  والعهد  والثقافية،  والاجتماعية  الاقت�صادية  بالحقوق 
المدنية وال�سيا�سية، وجميعها مت�أ�صلة في ال�شريعة الإ�سلامية، حيث لا يوجد �أدنى 

�شك في ذلك«.

�أما في المملكة الأردنية الها�شمية؛ ف�إن »هنالك �إرادة �سيا�سية جادة وثابتة 
الد�ستور،  ب�أحكام  الالتزام  يكفلها  العامة،  والحريات  الإن�سان  حقوق  لاحترام 
كتب  وم�ضامين  الثاني،  الله  عبد  الملك  جلالة  وتو�صيات  النافذة،  والقوانين 
الحريات  �سقف  رفع  مو�ضوعها  والتي  المتعاقبة  للحكومات  ال�سامي  التكليف 
وتفعيل  والتعددية،  الديمقراطية  وتعزيز  المواطنين،  حقوق  واحترام  العامة، 

الحياة الحزبية وتطويرها«، بح�سب النائب الزبن.

البرلمانية  الحياة  ا�ستئناف  خلال  من  ال�سيا�سية  الحياة  »عودة  �أن  ور�أى 
والم�سيرة الديمقراطية قد �ساعد على �إن�شاء بع�ض الم�ؤ�س�سات الحكومية التي تعنى 
بحقوق الإن�سان، كما �أن المنظمات والجمعيات غير الحكومية كان لها دور كبير 

في ذلك«.
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و�أو�ضح ب�أن »الت�شريعات الأردنية قد دعت �إلى تطور هذه الحقوق، ابتداءً 
من الد�ستور الأردني الذي �صدر عام 1952 وتعديلاته، والذي يعتبر من �أف�ضل 
الد�ساتير و�أمتنها على ال�صعيدين الدولي والإقليمي، وخا�صة في مجال الحريات 
مروراً  الإ�سلامية،  ال�شريعة  �أحكام  من  مواده  ا�ستقى  والذي  الإن�سان  وحقوق 
بالإعلان العالمي لحقوق الإن�سان، حيث تناول الد�ستور الأردني في المواد من 
القوانين  �إلى  و�أحال  الإن�سان  وحقوق  الحريات  لحماية  حقيقية  �ضمانات   23-5

الوطنية كيفية تنظيم وحماية هذه الحقوق«.

ونوه �إلى �أن »مرجعية حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية في المملكة الأردنية 
القوانين  والمتفق وروح  ال�صادر عام 1952  الأردني  الد�ستور  �إلى  تعود  الها�شمية 
الذي يعتبر وثيقة  الأردني عام 1991،  الوطني  الإن�سان والميثاق  الدولية لحقوق 
مرجعية حظيت بمباركة القوى ال�سيا�سية في الأردن، وبالتالي هو المرجعية الثانية 
لعام  الأردني  الأحزاب  قانون  في  الثالثة  المرجعية  تتمثل  فيما  الإن�سان،  لحقوق 

1992 وقانون الأحزاب عام 1916 والذي ا�سْتُمِدَّ من �أحكام الد�ستور الأردني«.

و�أفاد الزبن ب�أن »الأردن قد �صادق على مجموعة من المواثيق والاتفاقيات 
الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان، وال�صادرة عن الجمعية العامة للأمم المتحدة«، 

والتي تتمثل في:
الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان ال�صادر عام 1948.  	-

والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد  	-
ال�صادر عام 1966، ووقع عليه الأردن عام 1972، و�صادق عليه عام 

1975 ودخل حيز التنفيذ في عام 1976.
العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية ال�صادر عام 1966،  	-
حيز  ودخل   ،1975 عام  عليه  و�صادق   ،1978 عام  الأردن  عليه  ووقع 

التنفيذ عام 1966.
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الاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز العن�صري. 	-

الاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضدّ المر�أة. 	-
الاتفاقية ب��شأن الحقوق ال�سيا�سية للمر�أة.  	-

اتفاقية حقوق الطفل.  	-
�أو  المعاملة  �ضروب  من  وغيره  التعذيب  لمناه�ضة  الدولية  الاتفاقية  	-

العقوبة القا�سية �أو اللا�إن�سانية �أو المهينة.
الاتفاقية الدولية لقمع جريمة الف�صل العن�صريّ والمحافظة عليه.  	-

اتفاقية منع ومعاقبة جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها.  	-
الاتفاقية الدولية لقمع جريمة الف�صل العن�صريّ في الألعاب الريا�ضية.  	-

اتفاقية منع الاتجار بالأ�شخا�ص وا�ستغلال دعارة الغير.  	-

كما وافق الأردن على المواثيق الإقليمية التالية:
	�إعلان القاهرة لحقوق الإن�سان.  -
الميثاق العربيّ لحقوق الإن�سان.  	-

فيما يوجد في الأردن العديد من اللجان الحكومية والمنظمات غير الحكومية 
والهيئات المعنية بحقوق الإن�سان. وتتمثل اللجان الحكومية في: 

اللجنة الملكية لحقوق الإن�سان. 	-
لجنة الحريات العامة وحقوق المواطنين في مجل�س النواب.  	-
	�إدارة حقوق الإن�سان والأمن الإن�سانّي في وزارة الخارجية.  -

�أما المنظمات غير الحكومية والهيئات المعنية بحقوق الإن�سان، فهي: 
المنظمة العربية لحقوق الإن�سان.  	-

الجمعية الوطنية للحرية والنهج الديمقراطي )جند(.  	-



- 31 -

الجمعية الأردنية لحقوق الإن�سان.  	-
مجموعة القانون من �أجل حقوق الإن�سان )ميزان(.  	-

المركز الوطني لحقوق الإن�سان.  	-
مركز تمكين للم�ساعدة القانونية وحقوق الإن�سان.  	-

مركز ميثاق للتنمية وحقوق الإن�سان.  	-
منظمة العفو الدولية.  	-

مركز عمّان لدرا�سات حقوق الإن�سان.  	-
مركز عدالة لدرا�سة حقوق الإن�سان.  	-

لجنة الحريات النقابية.  	-
النقابات المهنية الأردنية.  	-

�أما منظمات المجتمع المدني؛ فمنها:
اتحاد المر�أة الأردنية.  	-

.SOS جمعية قرى الأطفال الأردنية 	-
المعهد الدولي لت�ضامن الن�ساء.  	-

والا�ست�شارات  والأبحاث  للدرا�سات  العربيات  الإعلاميات  مركز  	-
الإعلامية. 

جمعية حقوق الطفل الأردنية )حق(.  	-
جمعية العون القانونّي.  	-

ف النائب الزين عند ت�سا�ؤل يدور حول واقع حقوق الإن�سان في الأردن؛  وتوقَّ
معتبراً �أن »معاناة الأفراد في الدولة قد تدفع البع�ض منهم �إلى انتقاد حالة الحقوق 
والحريات التي لا تتجاوز، بح�سبهم، حبراً على ورق، نتيجة تجاربهم في الحياة، 
�أو م�ؤ�س�سات الدولة، فين�صبّون غ�ضباً على عدم  �سواء مع نظرائهم من الأفراد 
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وتطبيقاتها  الحقوق،  هذه  بوجود  ي�ؤكدون،  بل  لا  يعترفون،  من  مقابل  وجودها، 
�أي�ضاً، قيا�ساً بتجربتهم المماثلة، فيما يقع الفرق بينهما �أن المجموعة الأولى قد 
يعترفون  لا  الم�سائل، حيث  تنظم هذه  قوانين  �إلى  الة  �أن هذه الحقوق ُحم فاتها 
بم��سألة التنظيم �أو �أن تجربتهم في �أ�سا�سها تعار�ض قوانين الدولة، �أما المجموعة 
في  تجربة  لديهم  تتوفر  ولا  الحقوق  وتلك  التنظيم  بهذا  يعترفون  ف�إنهم  الثانية 
معار�ضة قوانين الدولة«، بما يتوجب، في المح�صلة، الاعتراف بعدم جواز تعار�ض 
الرئي�سة  ال�ضمانة  ت�شكل  والتي  الآخرين،  الحقوق والحريات مع حقوق وحريات 
بما  الآخرين«،  حرية  تبد�أ  عندما  حريتك  »تنتهي  يقال  وكما  الإن�سان،  لحقوق 

يقودنا �إلى دور الق�ضاء في حماية الحقوق والحريات.

�أما ما يدور حول حماية الحقوق و�ضمان الحريات، فلا بد من القول هنا، 
القانون،  �سيادة  مبد�أ  بتر�سيخ  �إلا  ولا حريات  »لا حقوق  �إنه  الزبن،  النائب  وفق 
حيث يطبق القانون على الجميع وبنف�س الم�ستوى، بما يقود �إلى �شعور الأفراد في 
الان�صياع  عدم  �أو  القانون  تطبيق  عدم  ي�ؤدّي  بينما  والم�ساواة،  بالعدالة  المجتمع 
ل�سيادته ومن ثم تطبيقه �إلى غياب العدالة الاجتماعية وال�سيا�سية، وهذا ما يميز 
المجتمعات العربية، ومنها المجتمع الأردني، حيث �إنها خليط من ثقافات وديانات 
واحترام  القانون  �سيادة  �إلا  ذلك  على  يقوى  ولا  فكرية،  ومرجعيات  وانتماءات 

الأقليات وعدم �إق�صائهم �أو الافتئات على حقوقهم«.

واعتبر �أن »الورقة النقا�شية الملكيّة ال�ساد�سة ت�ضمنت مبادئ مهمة في مجال 
حماية الحقوق والحريات للأقليات الدينية �أو القبلية �أو العرقية، وهذا الاعتراف 
يعدّ �صعباً عند من ينادي بالافتئات على هذه الحقوق، لأن هذا الخليط يبين ما 

�إذا كانت الدولة تعترف بحقوق وحريات الجميع �أم تقف عند حد معين«. 

تعتبر خريطة طريق في  ال�ساد�سة  الملكيّة  النقا�شية  »الورقة  �أن  �إلى  و�أ�شار 
كل المجالات، ومنها حماية الحقوق و�ضمان الحريات، والتي وردت في الد�ستور 
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ها �إلا البعد عن �سيادة القانون،  الأردني، باعتبارها حقوقاً ثابتة ورا�سخة لا يم�ّس
والأنثى،  والذكر  وال�صغير،  الكبير  القانون على  ال�سيادة هنا تطبيق  تعني  حيث 
حتى  كامل،  ب�شكل  يتحقق  لم  كله  وهذا  والمواطن،  والم��سؤول  والفقير،  والغني 
الدولة  �إلى  يقود  القانون  �سيادة  �إلى  فالو�صول  التطبيق،  لغياب  نظراً  اللحظة، 
المدنية، التي لا بد �أن تكون ذات �سيادة لقانونها على جميع �أفرادها، على حد �سواء، 
مع الأخذ بعين الاعتبار ب�أن الدولة المدنية هي دولة الم�ؤ�س�سات، ودولة الف�صل بين 
محة،  ال�سلطات، ودولة الد�ستور والقانون، في ظل عباءة ال�شريعة الإ�سلامية ال�ّس
والتي تحترم جميع الأطراف من خلال المواطنة الفاعلة والتعددية وعدم التمييز 
بين مواطنيها، من خلال دين الدولة الذي ينادي ببناء منظومة الأخلاق والقيم 

واحترام الأديان ولا ي�ؤثر ذلك ب�أي �إخلال تجاه دين الدولة الإ�سلام«.

الأردني  الد�ستور  �أن هذه الحقوق والحريات م�صونة في  الرغم من  وعلى 
والقوانين الوطنية؛ �إلا �أن جلالة الملك عبدالله الثاني �أكّد عليها من خلال مدنية 
الملكيّة  النقا�شية  الورقة  عبر  الأقليات،  حقوق  وحماية  القانون  و�سيادة  الدولة 
ال�ساد�سة، مما يدل، ح�سب النائب الزبن، على »حكمة و�إدراك القيادة الها�شمية 
يجوز  لا  والتي  �صورها،  ب�أبهى  لتتجلى  و�ضمانتها  و�صيانتها  الحقوق  �أهمية هذه 
�أو حتى تجزئتها، ولا بد �أن يح�صل عليها كافة مواطني الدولة من  الم�سا�س بها 

�شتى المنابت والأ�صول«.

عدا ذلك، ف�إنَّ العدالة التي تعدّ الطريق الناجزّ نحو الدولة المدّنية، ت�ستقيم 
تتوفّر  مثلما  و»المواطنة«،  »الهوية«  م�ستوى  على  الاجتماعي  الاندماج  تحقيق  مع 
الحريات في ظل نظام ديمقراطي ومجتمع ديمقراطي يمتلك حرية اتخاذ القرار 
والم�شاركة  والتنقل،  والعمل،  العي�ش  مكان  واختيار  والاجتماع  والر�أي  والتعبير 
ال�سيا�سية في �صنع القرار في ظل تعزيز حالة الحريات العامة وحقوق الإن�سان، 
والم�ساءلة والرقابة، وتعزيز �أدوار الم�ؤ�س�سات الد�ستورية وال�سيا�سية الرئي�سية في 
الحكم... مجتمع ت�سوده العدالة والم�ساواة والحرية؛ حيث لا عدالة دون تحقيق 
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اندماج اجتماعي على م�ستوى الهوية والمواطنة، ف�إطار العدالة والحرية والم�ساواة 
هو الدولة الوطنية بعيداً عن الهويات الفرعية.

ومن هذا المنطلق؛ فقد توقف البروفي�سور والم�ست�شار في الإدارة �أ.د. عبدالباري درّة، 
عند الجانب المتعلق بالإدارة الأردنية، التي حققت، بح�سبه، »�إنجازات في ال�سنوات الما�ضية 
لا يمكن �إنكارها ومنها: بناء جي�ش قوي و�أجهزة �أمنية كف�ؤة، والا�ستثمار بكفاءة في الموارد 
الب�شرية، وقيام م�ؤ�س�سات وطنية تعنى بالتربية والتعليم والتعليم العالي، وتطوير م�ؤ�س�سات 
والبنك  والجوازات  المدنية  الأحوال  دائرة  ومنها  الأداء،  وكف�ؤة في  الإنجاز  �سريعة  حديثة 
المركزي، والقدرة على مواجهة �أزمات اقت�صادية وا�ستقبال موجات المهاجرين المتلاحقة«.

ي�شهدان  �سواء،  حد  على  والدار�س،  »المراقب  �أن  �أ.د.درّة  اعتبر  ذلك؛  ومع 
تراجعاً في الأداء الحكومي و�أمرا�ضاً �إدارية خطيرة«، من م�ؤ�شراتها، بح�سبه، ما يلي:

)1( انت�شار الف�ساد الإداري والمالي.

)2( الترهل الحكومي في الم�ؤ�س�سات المختلفة.

)3( �ضعف ثقافة الم�ساءلة وال�شفافية و�شيوع روح اللام�ؤ�س�سية.

)4( �ضعف اختيار القيادات الإدارية الن�شيطة الفاعلة وتنميتها.

)5( �ضعف العناية بالموارد الب�شرية وطنياً وفي الم�ؤ�س�سات الحكومية.

)6( �ضعف ا�ستخدام التكنولوجيا الحديثة.

)7( انهيار البنية التحتية و�ضعف خدمة الجمهور في المناطق النائية.

)8( انت�شار الوا�سطة والمح�سوبية في الم�ؤ�س�سات الحكومية والخا�صة.

و�أمام تلك الإ�شكاليات الحادّة، فقد قدّم �أ.د.درّة بع�ض الحلول المقترحة، 
الم�ؤ�س�سات  و�إ�صلاح  الإداري  للتطوير  خطة  تبني  »وجوب  طرحه:  وفق  ومنها، 
وتنفيذ تلك الخطة، والاهتمام بتولي القيادات الإدارية ال�شابة على �أ�س�س الكفاءة 
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لتنمية  وطني  م�شروع  )تبني  والتنمية  والتطوير  بالرعاية  وتعهدهم  والجدارة 
القيادات الإدارية والا�ستعانة بتجارب �أجنبية وعربية، مثال �سنغافورة وم�صر في 

تنمية القيادات الإدارية في قناة ال�سوي�س(«.

ودعا �إلى »تقوية ثقافة الإنجاز والم�ساءلة والمحا�سبة والم�ؤ�س�ساتية، والأخذ 
الب�شرية  الموارد  لتنمية  الا�ستراتيجية  الخطة  لتنفيذ  الحثيثة  المتابعة  بنا�صية 
2016 – 2025، ون�شر ثقافة الت�سامح وفهم الآخر ومحاربة الطائفية والجهوية 
والع�شائرية، بالإ�ضافة �إلى �ضرورة محاربة الوا�سطة والمح�سوبية و�إ�شاعة ثقافة 
الكفاءة والجدارة ب�صرف النظر عن الجن�س والدين والجهة والع�شيرة وال�سن«.

الر�شيد  ال�صالح  )الحكم(  الحاكمية  �أ�س�س  »تطبيق  �أهمية  �إلى  ونوه 
يركز  الذي  وال�سيا�سي  والاقت�صادي  الإداري  ببعديه   )Good Governance(

العربية  القيم  و�إ�شاعة  الحديث،  المجتمع  في  الديمقراطية  القيم  منظومة  على 
�أن فاطمة بنت محمد  الإ�سلامية في الحياة وفي الإدارة، ا�ستناداً �إلى: »والله لو 
لرتعوا«،  رتعت  ولو  فعفّوا،  عففتَ  لقد  الم�ؤمنين  �أمير  »يا  يدها«،  لقطعت  �سرقت 

»والله لو �أنَّ بغلة في �أقا�صي اليمن �أو العراق عثرت لكنت �أنا الم��سؤول عنها«.

الق�ضائي  المعهد  عام  مدير  وفق  القانون،  �سيادة  عن  الحديث  يقود  فيما 
تعيين  معايير  »تحديث  م��سألة  �إلى  الحديدي،  من�صور  القا�ضي  �سابقاً  الأردني 
الق�ضاة«، باعتبار �أن »الق�ضاء ر�سالة الحق والعدل، ويجب فيمن يتولاها �أن يكون 
على م�ستوىً عالٍ من المعارف القانونية والثقافة العامة، حيث لمن�صب الق�ضاء من 
خطورة ال��شأن وعلو المكانة قدر ما عليه من ثقل التبعة ومعاتبة ال�ضمير، و�إذا كان 
من�صب الق�ضاء بهذه الدرجة من الرفعة وال�سمو فلا يجوز �أن يتولاه �إلا من كان 

به �أهلًا وله كف�ؤاً«. 

بما  ووا�ضحة،  و�شاملة  جامعة  جاءت  الملكيّة  النقا�شية  »الأوراق  �إن  وقال 
�أهمية  على  تنطوي  موا�ضيع  على  ال�ضوء  �سلطت  ومحاور  �أفكار  من  ت�ضمنته 
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كبيرة، لأنها تر�سم خارطة الطريق للمرحلة الحالية والم�ستقبلية لم�سيرة الإ�صلاح 
والتطوير التي يقودها جلالة الملك عبدالله الثاني ابن الح�سين في �شتى مناحي 

الحياة التي يعي�شها الأردن«. 

لق�ضاة  المهمة الجليلة  �أناط هذه  »الد�ستور  �أن  القا�ضي الحديدي  و�أو�ضح 
الوظيفة  �إ�شغال  لغايات  تعيينهم،  ف�إن  وعليه؛  العظيمة،  الم��سؤولية  هذه  تحمّلوا 
الق�ضائية، يتم وفق معايير حددها الم�شرّع ليحكموا بين النا�س بالعدل والم�ساواة 
الد�ستور  لأحكام  ووفقاً  وتطبيقه،  القانون  �سيادة  لمبد�أ  ا�ستناداً  والحيادية، 
دقيقة  ب�صورة  تطبيقها  يتم  بحيث  الإن�سان،  حقوق  ومبادئ  والمواثيق  والقوانين 

وب�شفافية على الجميع دون تمييز �أو محاباة �أو ت�ساهل لي�أخذ كل ذي حق حقه«.

النقا�شية  »الورقة  �إن  مداخلته،  في  الزبيدي،  خالد  الأ�ستاذ  قال  بدوره، 
الملكيّة ال�ساد�سة، حول »�سيادة القانون �أ�سا�س الدولة المدنية«، قدّمت ت�شخي�صاً 
�صريحاً لمعاناة الدولة الأردنية، لي�س منذ �سنوات و�إنما لعدة عقود م�ضت، وبعيداً 
الأردنيين جراء �ضعف تطبيق  الورقة مدى معاناة  �أو�ضحت  المجاملة، حيث  عن 
الد�ستور الأردني، بدءاً من تدّين فعالية الف�صل بين ال�سلطات الثلاث، الت�شريعية 
التنفيذية  ال�سلطة  تجاوز  الممار�سة  واقع  ومن  والوا�ضح  والق�ضائية.  والتنفيذية 
�إذ  انتقائي؛  الق�ضاء  فا�ستقلال  الق�ضـائية،  وال�ســلطة  الت�شــريعية  ال�ســلطة  على 
لا يزال �شكلياً، ويعاني من النمطية في التقا�ضي بما ي�ضر ببيئة الا�ستثمار ويلحق 

�أ�ضراراً بالمتقا�ضين«.

و�أ�ضاف �أن »ممار�سة ال�سلطة الت�شريعية قبل عقود كانت �أكثر كفاءة منها 
ال�سلطة  ممار�سات  على  البرلمانية  الرقابة  �ضعف  ي�ؤ�شر  حيث  الأيام،  هذه  في 
نيابية غير  يقدم مخرجات  وال�سابق  الحالي  الانتخاب  قانون  �أن  �إلى  التنفيذية 
ف�صل  بلوغ  لايمكن  ال�شعب  �إرادة  يعك�س  انتخاب  قانون  دون  من  لذلك  فعّالة، 
الأخيرة  الانتخابات  �أثبتت  فقد  والتنفيذية،  الت�شريعية  ال�سلطتين  بين  حقيقي 
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الت�شريعية في مواقف كثيرة،  التنفيذية على  ال�سلطة  الأداء، وتجاوز  ه�شا�شة في 
منها على �سبيل المثال مناق�شة الموازنة العامة للدولة لل�سنة المالية 2017، و�إبرام 

اتفاقية الغاز مع �سلطات الاحتلال الإ�سرائيلي«.

واعتبر الأ�ستاذ الزبيدي �أن »ا�ستقلالية الق�ضاء تتّ�سم، هي الأخرى، ب�ضعف 
�إن طول فترات التقا�ضي، و�ضعف الخبرة، وعدم  �إذ  في بنية الجهاز الق�ضائي، 
ا�ستحداث ق�ضاء متخ�ص�ص، ولا �سيما في المنازعات التجارية والا�ستثمارية، قد 
ا�ستثمارات  من  المزيد  ا�ستقطاب  على  الأردني  الاقت�صاد  قدرة  �ضعف  �إلى  �أدى 
الم�ساندة  وتوفر الخدمات  والنقدي  والأمني  ال�سيا�سي  الا�ستقرار  برغم  جديدة، 

من الخدمات الم�صرفية والات�صالات والبنية الأ�سا�سية«.

فقد  الآخر  الر�أي  واحترام  المملكة  والتعاي�ش في  بالت�سامح  يتعلق  فيما  �أما 
حقق، بح�سب الزبيدي »تقدماً �إلى حد ما، فما �شاهدناه خلال عامي 2011/ 2012 
وا�ستمرت  العربية،  العوا�صم  لما جرى في عدد من  ارتداداً ومحاكاة  ي�شكل  كان 
م�سيرة الإ�صلاح ال�شامل متباطئة ولي�ست على ن�سق واحد، �إلا �أننا ن�ستطيع القول 

�إننا حققنا تقدماً لكنه غير كافٍ ويحتاج �إلى تعميق في �شتى مناحي الحياة«.

و�أفاد ب�أن »المادة 6 من الد�ستور الأردني ت�ؤكد �أن الأردنيين »�أمام القانون 
�سواء لا تمييز بينهم في الحقوق والواجبات«، �إلا �أن مجمل الممار�سات على م�ستوى 
الدولة الأردنية حيال حقوق المر�أة غير مُ�صانة كما الرجل، من حيث الجن�سية، 
والعمل، و�أمام الق�ضاء... فالمر�أة التي ت�شكل ن�صف المجتمع لات�شارك في العمل 

والمواقع القيادية، وكذلك �أمام الق�ضاء«.

ور�أى �أن »تعميق فجوة الثقة بين المواطنين، من كافة الأطياف، والحكومات 
المتعاقبة، وتدني القيم المجتمعية التي بنتها الدولة الأردنية خلال عقود و�سنوات 
التنفيذية وتفردها بالمعرفة والقرار والحر�ص  ال�سلطة  م�ضت، �سببه ممار�سات 
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على الوطن والتغول على ال�سلطتين الت�شريعية والق�ضائية، والتجاوز على ال�شفافية 
والإف�صاح وممار�سة التهويم«.

وتبعاً لما تقدم؛ فقد اقترح الأ�ستاذ الزبيدي »و�ضع قانون انتخاب ع�صري، 
بما ي�ؤدي �إلى انتخاب مجل�س نيابي يمثل ال�شعب الأردني وفق معايير الكفاءة«.

حا�سم،  ب�شكل  الق�ضاء  ا�ستقلال  لتقوية  تنفيذي  برنامج  »و�ضع  �إلى  ودعا 
وا�ستحداث الق�ضاء المتخ�ص�ص، وت�سريع البت في التقا�ضي لحماية حقوق جميع 
الأطراف، وردم فجوة الثقة بين الحكومات والأردنيين يعدّ مقدمة لإعادة الاعتبار 
التنفيذية  الثلاث،  ال�سلطات  بين  حقيقيًا  ف�صلًا  يتطلب  وهذا  الإن�سانية،  للقيم 

والت�شريعية والق�ضائية«.

الجامعات  في  للقبول  العلمي  التح�صيل  معايير  »و�ضع  حيويّة  عند  وتوقف 
�أبناء الأردنيين في التعليم العالي، دون �أي اعتبار  الر�سمية وتحقيق العدالة بين 
�آخر«، م�شيراً �إلى »ت�ضخم الجهاز الحكومي �ضمن م�ستوى �صعب، حيث لا تراعي 
التي  والواجبات  يتطلب احترام الحقوق  الفر�ص، بما  وتكاف�ؤ  الكفاءة  التعيينات 

ن�صَّ عليها الد�ستور الأردني«، بح�سبه.

ولفت �إلى »غياب الم�ساءلة والمحا�سبة، منذ عقود، حيث تم اعتماد �سيا�سة 
لتح�سين  والمحا�سبة  الم�ساءلة  تطبيق  ت�ستوجب  فالمرحلة  �سبق،  عما  الله  عفى 
الممار�سة الحكومية«، معتبراً �أن »تنفيذ ما تقدم �سي�ساهم في بناء الدولة المدنية 
المن�شودة، وهذا يتطلب فترة لي�ست ق�صيرة لكنها يقيناً ت�سهّل تح�سين واقعنا على 

م�ستوى الدولة، وال�سير في معالجة اختلالات باتت مزمنة«، وفق ر�أيه.
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خـلا�صة النقا�ش

جل�ستي  في  الم�شارك  الح�ضور  تبنّاها  التي  الحوارية  الم�ساهمات  ا�ستُلّت 
النقا�ش الجاد، من مرتكزات المداخلات والأوراق التي قدمت �إليهما، والم�ستندة 
�أ�سا�س  القانون  »�سيادة  حول  ال�ساد�سة  الملكيّة  النقا�شية  الورقة  م�ضامين  �إلى 
النقا�شية  الورقة  �أن  باعتبار  فحواها،  مع  متماهية  فجاءت  المدنيّة«،  الدولة 
ال�سامية ت�ؤ�س�س لبناء الدولة المدنية الديمقراطية، وداعية �إلى �ضرورة »تنفيذها 

وفق �آليات وا�ضحة ومحددة«.

ونوّه المتحدثون، خلال جل�ستي العمل، �إلى �أن الأوراق النقا�شيّة الملكيّة ت�سعى 
الورقة  »�أهمية  م�ؤكدين  بنّاء،  وطني  حوار  في  للانخراط  المواطنين  تحفيز  �إلى 
النقا�شية الملكيّة ال�ساد�سة باعتبارها ت�شكل خريطة طريق ونهجاً يجب الالتزام 

به من قِبل م�ؤ�س�سات الدولة كافة«.

وتماهت الحوارات حول الورقة النقا�شية الملكيّة ال�ساد�سة، »�سيادة القانون 
�أ�سا�س الدولة المدنية«، مع نظيراتها ال�سابقة التي دارت ب��شأن الأوراق النقا�شية 
الملكيّة الخم�س؛ من حيث الت�أكيد ب�أن »المواطنة ت�شكل المكون الأ�سا�سي في بنيان 
بين  التام  الان�سجام  تحقيق  يفر�ض  بما  القانون،  �سيادة  د  وتج�ّس الديمقراطية، 
الحقوق والواجبات، والتوازي في معادلة »�شراكة الت�ضحيات/ المكا�سب«، و»توزيع 
التوزيع  المكا�سب/الالتزامات«، مع تر�سيخ مبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص والم�ساواة وعدالة 
بالن�سبة لل�سلطة والثروة، والف�صل المتوازن بين ال�سلطات في نطاق �سيادة القانون، 
بما في ذلك الإ�صلاح الق�ضائي، واعتماد معايير وا�ضحة للتعيين، ومنع الاحتكار 
ومحاربة  وال�صحة،  والتعليم  العمل  في  المت�ساوية  والفر�ص  العليا،  الوظائف  في 
»التنوع  واعتبار  والم�ساءلة«،  ال�شفافية  واعتماد  والف�ساد،  والمح�سوبية  الوا�سطة 
ال�سيا�سي، مع �صون  م�صدر الازدهار الثقافي والاجتماعي والاقت�صادي والتعدد 

حقوق الأقلية كمتطلب ل�ضمان حقوق الأغلبية«.
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والمخُتلَف  المدنية،  الدولة  ب��شأن م�صطلح  يدور  لما  النقا�شات  فيما تطرّقت 
حياله من حيث المفهوم والموقف منه، معتبرين �أن »مفهوم الدولة الديمقراطية 
توجهاتهم  عن  النظر  ب�صرف  المواطنين،  لكل  ورحابها  م�ضمونها  يتّ�سع  المدنيّة 
وتعزيز  والعدالة،  الم�ساواة  تحقيق  الد�ستور،  ب�ضمانة  فيها،  ويتم  ومعتقداتهم، 
والم�ساءلة،  ال�شفافية  و�ضمان  والحزبية،  ال�سيا�سية  والتعددية  العامة  الحريات 
والمواطنة،  الهوية  م�ستوى  على  الاجتماعيّ  الاندماج  وتحقيق  الف�ساد،  ومكافحة 

لم المجتمعيّ«. بعيداً عن الهويات الفرعية، التي تهدّد ال�ّس

العام؛  الأردني  بالم�شهد  تع�صف  التي  التحديات  عند  الم�شاركون  وتوقف 
والمح�سوبية، ونزعة  الوا�سطة  وتنامي  والفقر،  البطالة  ارتفاع معدلات  من حيث 
مكوناً  ت�شكل  التي  »المواطنة«  على  النقا�شية  مداخلاتهم  في  مركزين  الف�ساد، 
بما  القانون،  �سيادة  د  تج�ّس مثلما  والم�ساواة،  الديمقراطية،  بنيان  في  �أ�سا�سياً 
المتوازي  والا�ستلال  والواجبات،  الحقوق  بين  التام  الان�سجام  »تحقيق  يتطلب 
في  »المكا�سب/الالتزامات«  وتوزيع  »الت�ضحيات/المكا�سب«  �شراكة  لمعادلتي 
الدولة مع مفهوم المواطنة القائم على مبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص والم�ساواة في الحقوق 
و�سيادة  الأمة،  ومقدرات  والثروة  لل�سلطة  بالن�سبة  التوزيع،  وعدالة  والواجبات 

القانون، والف�صل المتوازن بين ال�سلطات.

وين�سجم ذلك، بح�سبهم، مع »و�ضع معايير وا�ضحة للتعيين ومنع الاحتكار 
في الوظائف العليا، وفر�ص مت�ساوية في العمل والتعليم وال�صحة، والق�ضاء على 

الوا�سطة والمح�سوبية، ومكافحة الف�ساد، واعتماد ال�شفافية والم�ساءلة«.

واحترام  الحوار  وثقافة  الم�شاركة  قيم  »تر�سيخ  �إلى  الم�شاركون  ودعا 
المجتمعية«  مقرطة  »للدَّ �س في المح�صلة  ت�ؤ�ّس والتي  الم�شترك،  والتوافق  الاختلاف 
والر�ؤى  ال�صفوف  وتوحيد  الثقة  وتعزيز  التجديد  ولمرافد  الفاعلة«  و»المواطنة 
وحل الخلافات المواقفية، واحتواء التناق�ضات الداخلية �ضمن �آلية �سلميّة ت�ضمن 

ال�سلم المجتمعي، باعتبارها �أ�سّ عملية الإ�صلاح والبناء الديمقراطيّ«.
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»الت�شبيك«  ثنايا  التحولي؛ من  ت�ستمد م�سارها  الديمقراطية  العملية  ولأن 
والمدنيّة،  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  المعادلة،  �أطراف  بين  الجمعي  العلائقي 
والمجتمعيّة، و�صولًا لم�أ�س�سة المجتمع المدني المن�شود، وفق �أقانيم العدالة والحرية 
ب�صفته  والمواطنة،  الهوية  م�ستوى  على  البنيويّ  »الاندماج«  وركيزة  والم�ساواة، 
»البنية التحتية« الحا�ضنة للديمقراطية، فقد �أكد الح�ضور على �أهمية »ت�ضافر 
الوطنيّ  الحوار  قاعدة  على  الفاعلة،  ال�شراكة  و�إيجاد  المعنية،  الأطراف  جهود 
ال�شامل، من �أجل تعزيز �شعور الانتماء والوعي الوطني، ولا �سيما عند ال�شباب، 
الدولة  لبناء  القانون،  �سيادة  وتج�سيد  الديمقراطي  التمكين  هدف  وتحقيق 
د�ستور  �صياغة  مجرد  لي�ست  الديمقراطية  �أن  باعتبار  الديمقراطية«،  المدنية 
لنتائج  عددية  ح�صيلة  �أو  �سيا�سية  �إجراءات  �أو  م�ؤ�س�سات،  و�إقامة  ديمقراطي 
التوازن والتوافق  �إيجاد معادلة  �أي�ضاً،  �أهميتها، و�إنما،  العملية الانتخابية، رغم 
بين المكوّنين ال�سيا�سيّ والاجتماعيّ، التي تهيء الظروف المو�ضوعية اللازمة لبناء 

المجتمع المدنّي الديمقراطيّ.

النزاعات  تنامي  �إلى  بح�سبهم،  ت�ؤدي،  و»التهمي�ش«  »الإق�صاء«  ف�سيا�سة 
الهويات  داخل  الانكفاء  �إلى  �إما  يقود  قد  المواطنية، مما  �أ�سّ  وغياب  الداخلية، 
الفرعية بعيداً عن الهوية الوطنية الجامعة، �أو البحث عن م�صادر بديلة لتوفير 
الأمن والا�ستقرار، �أو الانخراط في �أعمال العنف والتخريب، عند ال�شعور بالظلم 
توترات  يخلق  مما  المختلفة،  الحياتية  الجوانب  على  ين�سحب  الذي  والحرمان، 
عميقة قد ي�صعب احتوا�ؤها �أحياناً مما ي�ضرّ بم�صلحة الدولة نف�سها ووحدتها، 
بالحقوق  �صلة  ذات  مقت�ضيات  على  الدولة  د�ستور  انطواء  ي�ساعد  �أن  دون  من 
الاقت�صادية والاجتماعية وبمبد�أ الم�ساواة بين الجميع، في ردم الهوة، طالما بقيت 

الممار�سة بعيدة عن النفاذ �إلى روح المواطنة الكاملة.

م�ؤ�س�سات  دور  تعزيز  حيويّة  الح�ضور،  م�شاركات  بح�سب  بذلك،  ويت�صل 
عنا�صر  �أحد  ت�شكل  التي  وغيرها،  والعمالية  والنقابية  الحزبية  المدني،  المجتمع 
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المعادلة  في  الفاعلة  الأطراف  و�إحدى  للديمقراطية،  الحا�ضنة  التحتية«  »البنية 
الحكومات  مقومات  و�أبرز  الحكومية،  للم�ؤ�س�سات  داعمة  وجهة  ال�سيا�سية، 
البرلمانية، و�إحدى الأدوات المهمة التي يمكن الاعتماد عليها و�صولًا �إلى مجتمع 
�أجل ممار�سة المهام  البيئة المواتية لها من  �إيجاد  مدني ديمقراطي، بما يتطلب 
ت�شكلت  التي  الرئي�سة  الوظائف  و�أداء  وجودها،  بمفهوم  والمرتبطة  بها  المناطة 
الر�سميّ  ال�سيا�سيّ  الأداء  على  الم��سؤولة  ال�شعبية  والرقابة  بالعمل  �أجلها،  من 
والمجتمعيّ، ف�ضلًا عن �إتاحة م�شاركتها في �صنع القرار، وذلك بهدف تعزيز �أ�س�س 

المجتمع المدنّي، في �سياق العملية الديمقراطية المن�شودة.



نَ�صّ الورقة النقا�شية الملكيّة ال�ساد�سة 

»�سيادة القانون �أ�سا�س الدولة المدنيّة«

16 ت�شرين الأول/�أكتوبر 2016
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الورقة النقا�شية الملكيّة ال�ساد�سة
�سيادة القانون �أ�سا�س الدولة المدنية

16 ت�شرين الأول/�أكتوبر 2016

تناولتُ في الأوراق النقا�شية الخم�س ال�سابقة العديد من الأفكار والر�ؤى 
ال�ضرورية  الممار�سات  تطوير  �سواءً  ال�سيا�سي  الإ�صلاح  عملية  م�سار  حول 
للديمقراطية، والأدوار الم�أمولة من كل طرف في العملية ال�سيا�سية، والهدف 
الديمقراطية،  الم�شاركة  من   المن�شود  الم�ستوى  �إلى  بالو�صول  المتمثل  النهائي 

والتي تعتبر �ضرورة �أ�سا�سية لازدهار وا�ستقرار وبناء م�ستقبل واعد لأبنائنا.

ومنذ الورقة النقا�شية الأخيرة حدثت تطورات �إقليمية كثيرة، فتعمقت 
النزاعات، وما زالت منطقتنا ت�شهد تحولات جذرية تنتج عنها عواقب وخيمة 

على دول الإقليم، كان لها �أثرها على وطننا الغالي.

وقد لا توجد دولة في التاريخ الحديث تحملت �آثار ال�صدمات الخارجية 
�أكثر من الأردن. وعلى الرغم من كل ما يحيطنا من نزاعات وحروب وانهيار 
لدول وتف�سخ لمجتمعات عريقة، وعلى الرغم من كل لاجئ عبر حدودنا لي�ستظل 
كل  الرغم من  وعلى  بلده،  يجدها في  التي لم  الكرامة  ويذوق طعم  بالأمان 
التحديات التي واجهتنا وما تزال تواجهنا، �إلا �أننا نثبت لأنف�سنا وللعالم �أجمع 

كل يوم وبعزيمة كل مواطن �أردني كم نحن �أقوياء. 

بكم وبعزيمتكم وحبكم للوطن.  الدوام، فخوراً  �أجد نف�سي، على  و�إنني 
و�أعلم �أن في قلب كل فرد فيكم، مهما اختلفت �آرا�ؤه ومهما تباينت تجربته في 
الحياة، الكثير من الفخر والاعتزاز ب�أنه �أردني. ومن يعي�ش منكم خارج الوطن 
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ي�شهد كل يوم ما يحظى به هذا البلد الأبي وهذا ال�شعب الأ�صيل من احترام 
و�إعجاب، لما يمثله من قيم ومواقف لم نجدها في �أكبر و�أقوى و�أثرى الدول.

�أن  بد  �إلى مفترق طرق، ولا  تقودنا  اليوم  التحديات من حولنا  كل  �إن 
واثقة  ور�ؤية  الواقع،  لتحديات  و�إدراك  بوعي  الم�ستقبل  نحو  م�سارنا  نحدد 
لتحقيق طموح �أبنائنا وبناتنا، فنترك لهم ال�سلام والأمان والازدهار والكرامة 

والقدرة على مواجهة �أ�صعب ال�صعاب.

ونحقق  بثقة و�صلابة  التحديات  تعزيز منعتنا ومواجهة  ولنتمكن من 
النمو والازدهار، هناك مو�ضوع رئي�سي �أطرحه في هذه الورقة النقا�شية؛ وهو 
وحماية  مواطنيها  خدمة  في  الناجحة  المتقدمة  الدول  يميز  ما  لي  بالن�سبة 
حقوقهم، وهو الأ�سا�س الحقيقي الذي تُبنى عليه الديمقراطيات والاقت�صادات 
المزدهرة والمجتمعات المنتجة، وهو ال�ضامن للحقوق الفردية والعامة، والكفيل 
بتوفير الإطار الفاعل للإدارة العامة، والباني لمجتمع �آمن وعادل؛ �إنه �سيادة 
الولاء  �إعلانات  �إن  به.  نعتز  الذي  لوطننا  حبنا  عن  الحقيقي  المعبِّر  القانون 

والتفاني للأردن تبقى مجردة ونظرية في غياب الاحترام المطلق للقوانين.

ونزاهة  وعدالة  بم�ساواة  القانون  �سيادة  و�إنفاذ  تطبيق  م��سؤولية  �إن 
نف�سه، يتحمل كل مواطن م��سؤولية  الوقت  الدولة. ولكن في  تقع على عاتق 
ممار�سة وتر�سيخ �سيادة القانون في حياته اليومية. �أقول هذا لأنني �أعرف من 
�أن كل فرد يقبل ويتبنى مبد�أ �سيادة القانون من الناحية النظرية،  التجربة 
ولكن البع�ض يظنون �أنهم الا�ستثناء الوحيد الذي يُعفى من تطبيق هذا المبد�أ 
على �أر�ض الواقع. بغ�ض النظر عن المكانة �أو الرتبة �أو العائلة، ف�إن مبد�أ �سيادة 

القانون لا يمكن �أن يمار�س بانتقائية.

وكم ي�ؤلمني ويغ�ضبني �أن �أرى طفلة تموت في �أح�ضان والدها في عر�س �أو 
�أُمّ تودّع ابنها دون �أن تعلم �أنه لن يعود  احتفال تطلق فيه نيران الأ�سلحة، �أو 
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�أو طالب متفوق فقد فر�صته لعدم تطبيق  القانون،  �سائق لم يحترم  ب�سبب 
�سيادة القانون، �أو مجرم ينعم بالحرية دون م�ساءلة، وغيرها من �أمثلة تم�سنا 

ق بيننا. جميعاً وتم�س حقوقنا وتفرِّ

في  الدول  من  للعديد  والمحزنة  المروعة  الحالة  اليوم  �أرى  وعندما 
منطقتنا، �أجد من الوا�ضح �أن غياب �سيادة القانون والتطبيق العادل له كان 

عاملًا رئي�سياً في الو�صول �إلى الحالة التي ن�شهدها.

منظومة  من  تتكون  �أنها  نجد  العربية  مجتمعاتنا  �إلى  ننظر  وعندما 
التنوع  ولهذا  والقبلية.  والعرقية  والمذهبية  الدينية  الانتماءات  من  معقدة 
ورافداً  ال�سيا�سي،  والتعدد  والاجتماعي  الثقافي  للازدهار  م�صدراً  يكون  �أن 
للاقت�صاد، �أو �أن يكون �شعلة للفتنة والعن�صرية والنزاعات. �إن ما يف�صل بين 

هذين الواقعين هو وجود �أو غياب �سيادة القانون.

�إن �شعور �أي مواطن في مجتمعنا بالخوف والظلم لأنه ينتمي �إلى �أقلية، 
ي�ضعنا جميعاً �أمام واقع ي�ستند �إلى �أ�سا�س مهزوز. ومن هنا، ف�إن �ضمان حقوق 
الأقلية متطلب ل�ضمان حقوق الأغلبية. كل مواطن لديه حقوق را�سخة يجب 
لتعزيز  المثلى  والأداة  الحقوق  لهذه  ال�ضمان  هي  القانون  و�سيادة  تُ�صان؛  �أن 

العدالة الاجتماعية.

نحقق  ولكي  ت�ستحقونه.  ما  هذا  لأن  كبير  و�شعبنا  لبلدنا  طموحي  �إن 
نرتكز  الذي  الأ�سا�س  القانون هي  �سيادة  ف�إن  بناءنا لوطننا  ونوا�صل  �أهدافنا 
�إليه، والج�سر الذي يمكن �أن ينقلنا �إلى م�ستقبل �أف�ضل. و�أطلب من كل مواطن 
�أن يعبِّر عن حبه لبلدنا العزيز من خلال احترامه لقوانينه، و�أن يكون عهدنا 

ب�أن يكون مبد�أ �سيادة القانون الأ�سا�س في �سلوكنا وت�صرفاتنا.
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�سيادة القانون �أ�سا�س الإدارة الح�صيفة
�إن مبد�أ �سيادة القانون هو خ�ضوع الجميع، �أفراداً وم�ؤ�س�سات و�سلطات، 
كل  عمل  في  ركيزة  و�أهم  مواطن  كل  واجب  ف�إن  ذكرت،  وكما  القانون.  لحكم 
الإدارة  �أ�سا�س  فهو  القانون.  �سيادة  وتعزيز  حماية  هو  م�ؤ�س�سة  وكل  م��سؤول 
نهجها.  في  �أ�سا�ساً  الفر�ص  وتكاف�ؤ  والم�ساواة  العدالة  تعتمد  التي  الح�صيفة 
فلا يمكننا تحقيق التنمية الم�ستدامة وتمكين �شبابنا المبدع وتحقيق خططنا 
التنموية �إن لم ن�ضمن تطوير �إدارة الدولة وتعزيز مبد�أ �سيادة القانون، وذلك 
بتر�سيخ مبادئ العدالة والم�ساواة وال�شفافية؛ هذه المبادئ ال�سامية التي قامت 
المئوية  بذكراها  نحتفل  التي  الكبرى  العربية  نه�ضتنا  بها  �أجلها وجاءت  من 

هذا العام.

ولا ي�ؤتي الإ�صلاح ال�سيا�سي ثماره المرجوة �إلا بوجود نهج وا�ضح وفعال 
م�سار  على  جيدة  خطوات  من  حققناه  فما  القانون؛  �سيادة  مبد�أ  لتحقيق 
الإ�صلاح ال�سيا�سي بدءاً من التعديلات الد�ستورية لعام 2011، وما تبعها من 
ت�شريعات ناظمة للعمل ال�سيا�سي، وعلى ر�أ�سها قانون الانتخاب واللامركزية، 
�سيادة  تعزيز  �إلى  يهدف  وعميق  جذري  �إداري  �إ�صلاح  مع  تتما�شى  �أن   يجب 
القانون، وتطوير الإدارة، وتحديث الإجراءات، و�إف�ساح المجال للقيادات الإدارية 
جديد  �صف  ليتقدم  والملحّ،  ال�ضروري  التغيير  و�إحداث  الإنجاز  على  القادرة 
�إلى مواقع الإدارة يتمتع بالر�ؤية المطلوبة والقدرة على خدمة  الكفاءات  من 

المواطن ب�إخلا�ص.

وفي هذا الإطار، لا بد من الإ�شارة �إلى �أن هناك جهوداً حكومية متعددة 
كما  الأردنية،  للدولة  ح�صيفة  �إدارة  �ضمان  على  تعمل  مختلفة  وم�ؤ�س�سات 
ال�سامي  الهدف  هذا  وتعزيز  لتحقيق  بُذلت  جامعة  وطنية  جهوداً  هناك  �أن 
بو�ضع  قامت  التي  الوطنية،  النزاهة  منظومة  لتعزيز  الملكية  اللجنة  ومنها: 
الم��سؤولة  الجهات  تبين  لها  تنفيذية  وخطة  الوطنية  النزاهة  لمنظومة  ميثاق 



- 49 -

وتقييم  العمل  لمتابعة  ملكية  لجنة  ت�شكيل  تم  كما  للتنفيذ.  الزمني  والإطار 
الإنجاز لتعزيز منظومة النزاهة الوطنية، والتي �أو�صت ب�إن�شاء هيئة النزاهة 
المظالم،  وديوان  الف�ساد  مكافحة  هيئة  مظلتها  تحت  ت�ضم  الف�ساد  ومكافحة 
وذلك لتوحيد وتعزيز الجهود الوطنية الرامية �إلى تر�سيخ مبادئ ال�شفافية 

والعدالة.

ولكن، لم يرتقِ م�ستوى الأداء والإنجاز في الجهاز الإداري خلال ال�سنوات 
بد من  العزيز. وعليه، لا  �شعبنا  ي�ستحقه  ولما  �إلى تحقيقه  لما نطمح  الأخيرة 
فيها  الإدارة  عمليات  لتطوير  الدولة  م�ؤ�س�سات  مختلف  من  الجهود  ت�ضافر 
ع عمل الم�ؤ�س�سات والأفراد  و�إر�ساء مفهوم �سيادة القانون، �ضمن م�سيرة تُخ�ضِ
للمراجعة والتقييم والتطوير ب�شكل دوري للو�صول �إلى �أعلى الم�ستويات التي 

نتطلع �إليها.

�إن مبد�أ �سيادة القانون جاء ليحقق العدالة والم�ساواة وال�شفافية والم�ساءلة 
على جميع م�ؤ�س�سات الدولة و�أفرادها دون ا�ستثناء، وخا�صة ممن هم في مواقع 
الم��سؤولية، من خلال ممار�سات حقيقية على �أر�ض الواقع. ولا يمكن لأي �إدارة 
�أن تتابع م�سيرتها الإ�صلاحية وترفع من م�ستوى �أدائها وكفاءتها دون تبني 

�سيادة القانون كنهج ثابت وركن �أ�سا�سي للإدارة.

�إن التطبيق الدقيق لمواد القانون يُعدُّ من المتطلبات ال�ضرورية لأي عملية 
ل ديمقراطي ناجحة. كما �أن �سيادة القانون ت�ضمن ممار�سة �أجهزة الدولة  تحوُّ
ل�سلطاتها وفق الد�ستور والقانون. فلا يمكن لدولة ديمقراطية تحترم حقوق 
الإن�سان �أن تعمل خارج هذا الإطار. لذا، ت�شترك الحكومة و�أجهزة الدولة كافة 
في حمل م��سؤولية ما تتخذه من قرارات و�سيا�سات و�إجراءات، فم�ؤ�س�سة البرلمان 
تمار�س دورها في الت�شريع والرقابة، والق�ضاء الم�ستقل النزيه والأجهزة الأمنية 
مناط بها تطبيق القانون، ليطمئن المواطن ب�أنه ي�ستظل ب�سيادة القانون الذي 
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يحميه ويحمي �أبناءه دون تمييز �أينما كان في ربوع هذا الوطن العزيز. وهذا 
�أو ت�ساهل وعلى  يتطلب بال�ضرورة تطبيق القانون على الجميع دون محاباة 
و�شفافة،  وا�ضحة  ت�شريعات  �إلى  ي�ستند  �أن  يجب  كما  المواطن،  قبل  الم��سؤول 

و�إدارة ح�صيفة وكف�ؤة.

�إن التواني في تطبيق القانون بعدالة و�شفافية وكفاءة ي�ؤدي �إلى �ضياع 
بع�ض  ت�ساهل  �أن  كما  وم�ؤ�س�ساتها.  الدولة  ب�أجهزة  الثقة  وي�ضعف  الحقوق 
الم��سؤولين في تطبيق القانون بدقة ونزاهة و�شفافية وعدالة وم�ساواة ي�شجع 
قد  الذي  للت�ساهل  مجالًا  ويترك  القانون،  بانتهاك  الا�ستمرار  على  البع�ض 

يقود لف�ساد �أكبر، بل �إلى �إ�ضعاف �أهم ركائز الدولة، �ألا وهي قيم المواطنة.

وتقييم  لمراجعة  تخ�ضع  م�ستمرة  م�سيرة  الحكومية  الإدارة  تطوير  �إن 
دائمين. وعليه، يجب تحديد مواطن الخلل والق�صور والاعتراف بها للعمل 
في  �أ�سا�سي  كمبد�أ  والمحا�سبة  الم�ساءلة  مبد�أ  وتفعيل  و�إر�ساء  معالجتها،  على 
بحيث  الحكومية،  الإدارة  ومراحل  طبقات  جميع  وفي  م�ؤ�س�ساتنا  و�أداء  عمل 
يكاف�أ الموظف على �إنجازه ويُ�ساءَل ويُحا�سَب على تق�صيره و�إهماله. كما يجب 
تحقيق تنمية �شاملة م�ستدامة ت�شمل جميع القطاعات وت�ضمن توزيع عوائد 

التنمية على �أنحاء المملكة كافة ب�شكل عادل.

بتبني  تبد�أ  م�سبقة  �إجراءات  والمحا�سبة  الم�ساءلة  منظومة  وتتطلب 
و�أداء  عمل  يحكم  ب�شكل  ملزمة  عمل  و�أخلاقيات  �سلوك  لمدونات  م�ؤ�س�ساتنا 
وا�ضحة،  ر�ؤية  و�ضع  م�ؤ�س�ساتنا  على  يجب  كما  المعنية.  وال�سلطات  الم�ؤ�س�سات 
�أهدافها،  تحقيق  من  الم�ؤ�س�سات  هذه  تمكّن  محددة  و�أهداف  طريق،  وخارطة 
وال�شفافية  النزاهة  �أرقى معايير  �إلى  للو�صول  والأثر،  الإنجاز  ن�سبة  وقيا�س 

و�أعلى م�ستويات الخدمة المقدمة للمواطنين.
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متمثلة  فعّالة  رقابة  �آليات  وجود  من  بد  لا  القانون،  �سيادة  ول�ضمان 
ب�أجهزة الحكومة الرقابية كوحدات الرقابة الداخلية في الوزارات والم�ؤ�س�سات، 
وديوان المحا�سبة، وهيئة النزاهة ومكافحة الف�ساد، وبالبرلمان ودوره الرقابي 
الأول،  المقام  في  والمواطن  الوطن  م�صلحة  ي�ضع  الذي  الفاعل  الد�ستوري 
مة على قرارات  المقدَّ والتظلُّمات  الطعون  بالنظر في  الذي يخت�ص  وبالق�ضاء 
لهذه  وبالن�سبة  المختلفة.  الف�ساد  بق�ضايا  المتعلقة  وال�شكاوى  العامة  الإدارة 
للانتخاب  الم�ستقلة  والهيئة  الد�ستورية  المحكمة  �إلى  �إ�ضافة  الرقابية،  الأذرع 
اللتين ت�ضطلعان بدور هام في مجال تعزيز �سيادة القانون، يجب العمل على 
الفعالية  ي�ضمن  بما  المتطورة،  الأدوات  تبني  خلال  من  با�ستمرار  تطويرها 
وال�سرعة، ومعالجة جوانب الق�صور في عملها �سواء الت�شريعية �أو الفنية، الأمر 
البع�ض  لجوء  دون  ويحول  الدولة  م�ؤ�س�سات  في  المواطن  ثقة  من  يعزز  الذي 

لإجراءات وحلول فردية غير قانونية تنتق�ص من �سيادة القانون.

الوا�سطة والمح�سوبية
الوا�سطة  ب�أن  نقرّ  لا  ونحن  القانون  �سيادة  عن  الحديث  يمكننا  لا 
والمح�سوبية �سلوكيات تفتك بالم�سيرة التنموية والنه�ضوية للمجتمعات، لي�س 
بالوطن، بل ممار�سات تنخر بما تم  النهو�ض  يحول دون  فقط بكونها عائقاً 
�إنجازه وبنا�ؤه وذلك بتقوي�ضها لقيم العدالة والم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص وقيم 

المواطنة ال�صالحة وهي الأ�سا�س لتطور �أي مجتمع.

فلا يمكن لنا �أن نقبل �أو نغ�ض الطرف عن هذه الممار�سات التي تقوِّ�ض 
�أ�س�س العمل العام في خدمة مواطنينا، ولا يمكن �أن نجعل من هذه الممار�سات 
م�ستقبله،  ب�أن  فيه قناعة  نزرع  �أو  والكف�ؤ،  المتميز  ال�شباب  بها  نحبط  و�سيلة 
منذ �إنهائه لدرا�سته الثانوية وخلال درا�سته الجامعية وحتى انخراطه ب�سوق 
العمل، مرتبط بقدرته على توظيف الوا�سطة والمح�سوبية لتحقيق طموحه. 
ف�أي جيل يمكن �أن يحمي �سيادة القانون �أو �أن يدير م�ؤ�س�ساتنا وقد تر�سخت 
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�شمولية  نظرة  من  بد  لا  وهنا،  وطنه؟  ح�ساب  على  فيه  الفرعية  الولاءات 
لمو�ضوع ال�شباب، وو�ضع ا�ستراتيجية هادفة وحقيقية تت�ضمن برامج متطورة 
يُجمِع عليها �أ�صحاب الخبرة والم�ؤ�س�سات الفاعلة في هذا المجال لتر�سيخ مبادئ 
واقت�صادياً  �سيا�سياً  ال�شباب  وتمكين  الوطن،  وحب  القانون  ودولة  المواطنة 
�إلى توفير المنعة له من  �أفقه، بالإ�ضافة  �إمكانياته وتطوير وتو�سعة  لتحقيق 

الأفكار الظلامية المنحرفة.

المنا�صب  وبخا�صة  الحكومية  المواقع  في  التعيينات  مو�ضوع  يعتبر  كما 
الوا�سطة  �إليها عند الحديث عن  �أكثر الموا�ضيع التي يتم التطرق  العليا من 
والمح�سوبية، وقد �شهدنا في ال�سنوات الأخيرة بع�ض الممار�سات بهذا الخ�صو�ص، 
والتي �أرى فيها تجاوزاً على م�ؤ�س�ساتنا و�إثقالًا لها وللمواطن بموظفين غير 
�أكفياء، وتجريداً وحرماناً لها من الكفاءات والقيادات التي ت�ساهم بالارتقاء 
الالتزام  من  بد  لا  وهنا،  والمواطن.  الوطن  خدمة  في  بعملها  والنهو�ض  بها 

بمبد�أ الكفاءة والجدارة كمعيار �أ�سا�س ووحيد للتعيينات.

تطوير الجهاز الق�ضائيّ �أ�سا�س لتعزيز �سيادة القانون
ق�ضائي  جهاز  بوجود  �إلا  يتر�سخ  �أن  يمكن  لا  القانون  �سيادة  مبد�أ  �إن 
كف�ؤ ونزيه وفاعل؛ فالمواطن يلج�أ �إلى الق�ضاء لثقته بقدرة هذا الجهاز على 
�إن�صافه والح�صول على حقوقه في �أ�سرع وقت؛ و�إن غاب هذا الأمر تزعزت ثقة 

المواطن بالق�ضاء.

ولطالما امتاز الأردن بال�سمعة الطيبة والكفاءة العالية لجهازه الق�ضائي، 
الرفيعة  المكانة  تعزيز  في  م�ساهمتهم  التاريخ  لهم  ل  �سجَّ ق�ضاة  نذكر  زلنا  وما 
للق�ضاء في الأردن. ولكن، الإجراءات الق�ضائية ما زالت ت�أخذ وقتاً طويلًا، وهناك 
نق�ص في الكادر الوظيفي ونق�ص في الخبرات النوعية الخا�صة ببع�ض الق�ضايا، 

وغيرها من تحديات ت�ؤثر على �أداء الجهاز وحقوق المواطن �أو الم�ستثمر.



- 53 -

�أ�صبح من ال�ضروري و�ضع ا�ستراتيجية وا�ضحة لل�سنوات القادمة  لذا، 
تعمل على �صيانة وتطوير مرفق الق�ضاء و�سائر الأجهزة الم�ساندة له، وت�ساهم 
م�ؤ�س�سية ع�صرية  بنية  وتهيئة  والنزيهة،  الفاعلة  الق�ضائية  البيئة  تعزيز  في 
تليق بالق�ضاء، وتوفير كوادر خبيرة ومتخ�ص�صة، وتطوير �سيا�سات وت�شريعات 
لت�سريع عملية التقا�ضي وتي�سيرها والارتقاء بها. كما يجب العمل على تر�سيخ 
ال�سلوك  وتفعيل مدونة  كافة  الق�ضائي في مراحله  الجهاز  النزاهة في  ثقافة 
والكفاءة  الجدارة  تعتمد  معايير  وتحديث  تطوير  من  بد  ولا  الق�ضائي؛ 
ومن  وال�شفافية.  العدالة  يحقق  بما  وترفيعهم  ونقلهم  الق�ضاة  تعيين  في 
ال�ضروري بمكان تعزيز قدرات الق�ضاة و�إك�سابهم المهارات ال�ضرورية لإ�صدار 
وتمكين  وتحديث  تطوير  ويجب  كما  والنزيهة؛  العادلة  الق�ضائية  الأحكام 
�أجهزة الرقابة والتفتي�ش الق�ضائي لتكون تقارير التفتي�ش �أداة قيا�س حقيقية 

وواقعية لأداء القا�ضي و�سلوكه.

�سيادة القانون عماد الدولة المدنيّة
لغط  حدث  وقد  المدنية،  الدولة  عن  الأخيرة  الآونة  في  الحديث  كثر 
�إدراك  في  ق�صور  عن  ناتج  �أنه  الوا�ضح  ومن  الدولة،  هذه  مفهوم  حول  كبير 
مكوناتها وبنائها. �إن الدولة المدنية هي دولة تحتكم �إلى الد�ستور والقوانين 
التي تطبقها على الجميع دون محاباة؛ وهي دولة الم�ؤ�س�سات التي تعتمد نظاماً 
دولة  وهي  الأخرى،  على  تتغول  �أن  ل�سلطة  ي�سمح  ولا  ال�سلطات  بين  يف�صل 
باحترامها و�ضمانها  الم�شترك وتمتاز  والعي�ش  والت�سامح  ال�سلام  ترتكز على 
المجتمع  �أفراد  وتحمي  تحافظ  دولة  وهي  الآخر،  الر�أي  واحترام  للتعددية 
الحقوق  تحمي  دولة  وهي  الفكرية،  �أو  الدينية  انتماءاتهم  عن  النظر  بغ�ض 
دولة  وهي  والواجبات،  بالحقوق  الجميع  يت�ساوى  حيث  الحريات  وت�ضمن 
يلج�أ لها المواطنون في حال انتهاك حقوقهم، وهي دولة تكفل الحرية الدينية 
لمواطنيها وتكر�س الت�سامح وخطاب المحبة واحترام الآخر وتحفظ حقوق المر�أة 

كما تحفظ حقوق الأقليات.
للدولة  مرادفاً  لي�ست  فهي  المدنية،  الدولة  جوهر  ت�شكل  المبادئ  هذه  �إن 
العلمانية، فالدين في الدولة المدنية عامل �أ�سا�سي في بناء منظومة الأخلاق والقيم 
المجتمعية، وهو جزء لا يتجز�أ من د�ستورنا. ولا يمكن �أن ن�سمح لأحد �أن ي�ستغل �أو 

يوظف الدين لتحقيق م�صالح و�أهداف �سيا�سية �أو خدمة م�صالح فئوية.
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ولنا �أ�سوة في ر�سول الله ، عندما كتب ميثاق �صحيفة المدينة عند هجرته 
الطوائف والجماعات  العلاقة بين جميع  تنظيم  �أجل  المنورة من  المدينة  �إلى 
الكثيرون  اعتبره  وقد  والأن�صار.  والمهاجرون  واليهود  الم�سلمون  ومنها  فيها، 
�إنجازاً هاماً للدولة الإ�سلامية ومَعْلمَاً رئي�سياً في تاريخها ال�سيا�سي، كما ينظر 
الكثيرون �إلى ميثاق �صحيفة المدينة على �أنه �أول د�ستور مدني في التاريخ، حيث 
اعتمد على مبد�أ المواطنة الكاملة، فقد �ساوى بين الم�سلمين وغير الم�سلمين من 
حيث الحقوق والواجبات تحت حماية الدولة مقابل دفاعهم عنها. وقد �شمل 
الميثاق محاور عدة �أهمها: التعاي�ش ال�سلمي والأمن المجتمعي بين جميع �أفراد 
الكاملة من حيث  المواطنة  يتعلق بمبد�أ  فيما  بينهم جميعاً  والم�ساواة  المدينة، 
الم�شاركة الفاعلة في مجالات الحياة المتعددة، واحترام وحماية حرية الاعتقاد 
الذمة  �أهل  وحماية  ال�شعب،  ف�صائل  بين  الاجتماعي  والتكافل  وممار�سته، 

والأقليات غير الم�سلمة، والن�صح والبّر بين الم�سلمين و�أهل الكتاب، وغيرها.

�إلى  ت�ستند  التي  القانون  دولة  هي  المدنية  الدولة  �أن  القول  وجملة 
وترتكز  وال�شرعية،  الدينية  الثوابت  ظل  في  القوانين  و�أحكام  الد�ستور  حكم 
فيها الحقوق  دد  الآخر، وُحت والر�أي  بالتعددية  وتقبل  الفاعلة،  المواطنة  على 
والواجبات دون تمييز بين المواطنين ب�سبب الدين �أو اللغة �أو اللون �أو العرق �أو 

الم�ستوى الاقت�صادي �أو الانتماء ال�سيا�سي �أو الموقف الفكري.

ن��شأته  منذ  الوطن  هذا  بها  عُرف  التي  بالقيم  ملتزمين  �سنبقى  ونحن 
�أطيافه، وهي  ال�شعب بمختلف  القيم ميزت هذا  �أبدا؛ً فهذه  ولن نحيد عنها 
وقيم  والتعددية  والحرية  الم�ساواة  وقيم  والو�سطية،  والاعتدال  ال�سلام  قيم 
الرحمة والتعا�ضد وقبول الآخر، وقيم المثابرة والانفتاح والمواطنة ال�صالحة؛ 
قلوب  في  و�سنزرعها  الأردنيين  �شيم  من  و�أ�صبحت  ورثناها  خ�صائ�ص  فهذه 

�أبنائنا �إن �شاء الله.
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مداولات ندوة حول التعاون العربي في مجال العمالة، 1986 
5- الأمن الغذائي العربي
مداولات ندوة، 1986

6- القمر ال�صناعي العربي بين م�شكلات الأر�ض و�إمكانات الف�ضاء
مداولات ندوة، 1986

7- �إمكانات وا�ستخدامات ال�شبكة العربية للات�صالات الف�ضائية
ت�أليف: د. محمد المقو�سي، 1986

8- تحديات الأمن القومي العربي في العقد القادم 
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ت�أليف: د. علي الدين هلال، 1986
9- التعلُّم عن بُعد

مداولات ندوة »التعلُّم عن بُعد والجامعة المفتوحة«، 1986
10- الأر�صدة والمديونية العربية للخارج

مداولات ندوة »ال�سيا�سات البديلة لحماية الأر�صدة ومواجهة المديونية«، 1987
11- العنف وال�سيا�سة في الوطن العربي 

مداولات ندوة، 1987
12- ال�صحوة الإ�سلامية وهموم الوطن العربي

مداولات ندوة، 1987 )طبعة ثانية 1997(
تحرير وتقديم: د. �سعد الدين �إبراهيم

13- الإنتلجن�سيا العربية 
مداولات ندوة، 1988

14- الأزمة اللبنانية: الأبعاد الاقت�صادية والاجتماعية
مداولات ندوة، 1988

15- التعددية ال�سيا�سية والديمقراطية في الوطن العربي
مداولات ندوة، 1989

16- النظام الإن�ساني العالمي وحقوق الإن�سان في الوطن العربي
مداولات ندوة، 1989

17- �آفاق التعاون العربي في الت�سعينات 
مداولات ندوة، 1991

18- نحو ت�أ�سي�س نظام عربي جديد 
مداولات ندوة، 1992

19- التنمية الب�شرية في الوطن العربي 
بحوث ومناق�شات ندوة، 1993 

20- اتفاقية غزة - �أريحا: الأبعاد الاقت�صادية المحتملة
مداولات ور�شة عمل، 1993

21- الحرية الأكاديمية في الجامعات العربية
مداولات ندوة فكرية، 1994

 Academic Freedom in Arab Universities -22
23- الجامعات الخا�صة في الدول العربية 

مداولات ندوة فكرية، 1995
24- الغزو العراقي للكويت: الخبرات الم�ستخل�صة والخروج من الأزمة 

مداولات ندوة، 1996
25- مواقف الفكر العربي من التغيرات الدولية: الديمقراطية والعولمة

ت�أليف: د. علي �أومليل، 1998 



- 62 -

26- الت�صوّر العربي لل�سلام
مداولات ندوة، 1997

27- تطوير البنية المالية التحتية في الوطن العربي 
تحرير: د. عبد الرحمن �صبري، 1999

28- النظام العربي. . . �إلى �أين؟ 
مداولات ندوة، 2000

29- �أ�سواق النفط والمال. . . �إلى �أين؟
مداولات ندوة، 1999 

30- حل النزاعات العربية بالطرق ال�سلمية 
مداولات ندوة، 1999 

31- تطوير �سيا�سات الطاقة الداخلية وعلاقتها بقطاع المياه في الوطن العربي 
مداولات ندوة، 2000

 Domestic Energy Politcies in the Arab World -32
33- �آفاق التعاون العربي بين الإقليمية والعالمية

مداولات ندوة، 2001
34- الثقافة العربية الإ�سلامية: �أمن وهوية

مداولات ندوة، 2002
35- الخطاب العربي:الم�ضمون والأ�سلوب

مداولات ندوة، 2003
36- �أ�س�س تقدم الوطن العربي في القرن الحادي والع�شرين

مداولات ندوة، 2003
37- ال�شباب العربي وتحديات الم�ستقبل

مداولات م�ؤتمر، 2004
38- الو�سطيّة بين التّنظير والتّطبيق

مداولات ندوة، 2005
39- الفكر العربيّ في عالٍم �سريع التّغي

مداولات ندوة، 2007
40- ال�شباب العربي في المهجر

مداولات م�ؤتمر، 2007
41- دولة ال�سّلطة و�سُلطة الدولة

مداولات ندوة، 2007
42- المر�أة العربيّة: �آفاق الم�ستقبل

مداولات م�ؤتمر، 2008
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43- المواطَنة في الوطن العربيّ
مداولات ندوة، 2008

44- نحو تطوير م�ؤ�س�سات العمل ال�شبابيّ العربيّ
مداولات ندوة، 2008

45- القد�س في ال�ضمير
مداولات ندوة، 2009

46- الأزمة الاقت�صادية العالمية وتداعياتها في الوطن العربي
مداولات ندوة، 2009

47- ق�ضايا المياه: عربيًّا و�إقليميًّا
مداولات ندوة، 2010

48- ال�شّباب وظاهرة العنف
مداولات م�ؤتمر، 2010

49- الم�ستقبل العربيّ في �ضوء الِحراك ال�شبابيّ
مداولات م�ؤتمر، 2012

ثالثًا: �سل�سلة »القد�س في ال�ضمير«
1- الأوقاف الإ�سلاميّة والم�سيحيّة في القد�س: 1- الأبعاد القانونيّة والإن�سانيّة، وم�ستقبل القد�س

مداولات م�ؤتمر، 2014
د 2- الأوقاف الإ�سلاميّة والم�سيحيّة في القد�س: 2- الأبعاد التاريخيّة، م�صادر التوثيق، والتراث المقد�سي المهُدَّ

مداولات م�ؤتمر، 2014
ّـة في القـــد�س ال�شريف 3- الأوقـاف الــذُريـ

مداولات ندوة، 2018

رابعًا: �سل�سلة المترجمات العالميّة
1- الت�صحّر

تقرير اللجنة الم�ستقلة المعنية بالق�ضايا الإن�سانية، 1986
2- المجاعة

تقرير اللجنة الم�ستقلة المعنية بالق�ضايا الإن�سانية، 1986 
3- ثورة حفاة الأقدام

ت�أليف: برتراند �شنايدر/�أمين عام نادي روما ال�سابق، 1987 
ترجمة: منتدى الفكر العربي

4- �أطفال ال�شوارع
تقرير اللجنة الم�ستقلة المعنية بالق�ضايا الإن�سانية، 1987

ترجمة: منتدى الفكر العربي

خام�سًا: �سل�سلة درا�سات الوطن العربي
1- المــــ�أزق العـــربي

تحرير: د. لطفي الخولي، 1986
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2- تقرير حالة الأمة العربية في عام 1988
3- تقرير حالة الأمة العربية في عام 1989 

4- الدولة القطرية و�إمكانيات قيام دولة الوحدة العربية
تحرير: د. فهد الفانك، 1989

5- م�ستقبل المجتمع والدولة في الوطن العربي
ت�أليف: د. �سعد الدين �إبراهيم، 1989 

6- كرّا�س اتفاقية مجل�س التعاون العربي )بالإنجليزية(، 1989 
7- م�صر والوطن العربي

ت�أليف: د. �سعد الدين �إبراهيم، 1990
8- العقل ال�سيا�سي العربي 

ت�أليف: د. محمد عابد الجابري
9- الت�سوية: ال�شروط، والم�ضمون، والآثار

ت�أليف: د. غ�سان �سلامة، 1995
10- التنمية العربية: من ق�صور الما�ضي �إلى هاج�س الم�ستقبل

ت�أليف: د. يو�سف �صايغ، 1996
11- تحديات عولمة الاقت�صاد والتكنولوجيا في الدول العربية

ت�أليف: د. فتح الله ولعلو، 1996
12- القطاع الخا�ص وم�ستقبل التعاون العربي الم�شترك

ت�أليف: د. ال�شاذلي العياري، 1996
13- التعليم العالي في البلدان العربية: ال�سيا�سات والآفاق 

مداولات ومناق�شات ندوة فكرية، 1995 

�ساد�سًا: �سل�سلة الدرا�سات والبحوث الا�ستراتيجيّة
1- ال�سيا�سات التعليمية في وادي النيل وال�صومال وجيبوتي

ت�أليف: دة. �أماني قنديل، 1989
2- ال�سيا�سات التعليمية في الم�شرق العربي 

ت�أليف: دة. �سعاد خليل �إ�سماعيل، 1989
3- م�ستقبل النظام العالمي وتجارب تطوير التعليم
ت�أليف: د. �سعد الدين �إبراهيم و�آخرون، 1989

4- الأمية في الوطن العربي 
ت�أليف: �أ. ها�شم �أبو زيد، 1989

5- التعليم العالي في الوطن العربي
ت�أليف: د. �صبحي القا�سم، 1990



- 65 -

6- �سيا�سات التعليم في دول المغرب العربي
ت�أليف: د. محمد عابد الجابري، 1990
7- �سيا�سات التعليم في دول الخليج العربية 

ت�أليف: د. محمد جواد ر�ضا، 1990 
8- التربية العربية منذ 1950: �إنجازاتها وم�شكلاتها وتحدياتها 

ت�أليف: د. ناثر �سارة، 1990
9- احتياجات الوطن العربي الم�ستقبلية من القوى الب�شرية 

ت�أليف: د. �أنطوان زحلان، 1990
10- كيف تفكر النخبة العربية في تعليم الم�ستقبل؟

ت�أليف: د. �ضياء الدين زاهر، 1990
11- تعليم الأمة العربية في القرن الحادي والع�شرين: الكارثة �أو الأمل )التقرير التلخي�صي لم�شروع 

م�ستقبل التعليم في الوطن العربي(
تحرير وتقديم: د. �سعد الدين �إبراهيم، 1991 

�سابعًا: �سل�سلة اللقاءات ال�شهريّة
1- اللقاءات ال�شهرية لمنتدى الفكر العربي عام 2003 )2004(
2- اللقاءات ال�شهرية لمنتدى الفكر العربي عام 2004 )2005(
3- اللقاءات ال�شهريّة لمنتدى الفكر العربي عام 2005 )2006(

4- بين الأقلمة والعولمة: �آراء واجتهادات وحوارات في عالم م�ضطرب )2006(

ثامنًا: �سل�سلة درا�سات المنتدى
1- العمل العربي الم�شترك: �آمال وعقبات ونتائج 

ت�أليف: د. محيي الدين �سليمان الم�صري، 2004 
2- المجتمع المدنّي وتحوّلات الدّيمقراطيّة في الوطن العربيّ

ت�أليف: د. الحبيب الجنحاني، 2006 
3- الُحكم الاقت�صادي العلمي وال�صدمة الارتدادية

ت�أليف: �أ. د. حميد الجميلي، 2012 

تا�سعًا: �سل�سلة كرا�سات المنتدى
1- ثلاث ر�سائل مفتوحة �إلى ال�شباب العربي

الح�سن بن طلال، ط1؛ �شباط/ فبراير 2005 
                              ط2؛ 10 �أيلول/�سبتمبر 2008

2- حقائق عن النفط
كمال القي�سي، كانون الأول/ دي�سمبر 2005



- 66 -

3- ق�ضايا �شبابيّة 
د. محمود قظّام ال�سّرحان، ط1؛ �آذار/ مار�س، 2006

ط2؛ 1 تموز/يوليو 2008
4- التوثيق ما بين الموروث التّاريخيّ والواقع المعا�صر 

د. �سعد �أبو ديّة، �أيلول/ �سبتمبر، 2006
 5- �شَــذرات �شـبـابـيّـة

يب، 1 تّموز/ يوليو 2008  �أ. د. هُمام غَ�صِ
6- حول المواطنــة في الوطـن العـربيّ

الح�سن بن طلال، 20 ت�شرين الأول/ �أكتوبر 2008 
7- القد�س في ال�ضمير

الح�سن بن طلال، ط1؛ 15 �شباط/فبراير 2009
 ط2؛ 10 ت�شرين الأوّل/�أكتوبر 2009

8- �سُبل النهو�ض بالبَحث العلميّ في الوطن العربيّ
يب، 30 ني�سان/ �إبريل 2009 �أ. د. هُمام غَ�صِ

عا�شرًا: �سل�سلة كتاب المنتدى
1- الو�سطيّة: �أبعادٌ في التراث والمعا�صرة 

�إ�شراف وتقديم: الأمير الح�سن بن طلال، 2006
2- الجدار الأخير: نظرات في الثقافة العربية

ت�أليف: �أ. د. �صلاح جرّار، 2006
3- مرايا في الفكر المعا�صر: حوارات مع نخبة من المفكرين العرب

يو�سف عبداّهلل محمود، 2007
4- اللغة العربيّة والإعلام وكُتَّاب الن�صّ

مداولات ندوة، 2007 
5- �إدوارد �سعيد: المثقّف الكونّي

مداولات ندوة، 2008 
6- الثقافة و�أزمة الهُويّة العربيّة

�أ. د. محمد عبد العزيز ربيع، 2010
7- الَحداثة والُحرّيّة

�أ. د. الحبيب الجنحاني، 2010
8- ق�ضايا في الفكر والتفكير عند العرب

�أ. ح�سن �سعيد الكرمي، 2012
9- نظرات في الفكر والتنمية والم�ستقبل

د. محمد �أبوحمّور، 2018
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حادي ع�شر: �سل�سلة كتاب النه�ضة
1- الحركة العربية )�سيرة المرحلة الأولى للنه�ضة العربية الحديثة 1924-1908(

�سليمان المو�سى، 2013
2- مذكرات ح�سن �سعيد الكرمي )1905 -2007( في الحياة والثقافة العربيّة، 2015

ثاني ع�شر: �إ�صدارات خا�صة
1- في الفكر العربيّ النّه�ضويّ 

الأمير الح�سن بن طلال ولفيف من �أع�ضاء المنتدى، 2006
2- ا�ستلهام ابن خلدون والفكر الاجتهادي 

�أبو يعرب المرزوقي، 2007
3- �شــبابيّــات، 2008 

4- ا�ستراتيجيّة عمل لل�سنوات الخم�س المقبلة )2015-2010(
5- �أزمة الفكر والهُويّة العربيّة وعلاقتها بالق�صور التنمويّ

�أ. د. جورج قُرم
6- الم�ؤتمرات ال�شبابيّة: خلا�صات وتقارير )2010-2004(، 2012

7- مقالات مختارة/ منجاة الأمة: ر�ؤى لا�س�شراف الم�ستقبل العربي، 2012
الح�سن بن طلال

8- الفكر العربي و�سيرورة النه�ضة، 2013
الح�سن بن طلال

9- الميثاق الاجتماعي العربي، 2013
10- اللقاءات الحوارية حول الأوراق النقا�شية الملكية، 2015

11- اللقاءات الحوارية حول الأوراق النقا�شية الملكية 
       الورقة النقا�شية الملكيّة ال�ساد�سـة: �سيادة القانون �أ�سا�س الدولة المدنيّة، 2018

ثالث ع�شر: �سل�سلة الوثائق والمعلومات
1- دليل �أع�ضاء منتدى الفكر العربي )الأع�ضاء العاملون حتى نهاية العام 2017(، 2018 


